NOTAT

Til HR-personalechefmgde 25-11-2009

Mulighedserklering, friattest og sygefraverssamtaler
- og ansattelsesretlige sanktionsmuligheder

Trepartsaftalen om sygefraver (39-punktsplanen) er i sin oprindelige form
blevet implementeret 1 blandt andet lov om sygedagpenge. Reglerne om-
handler sygefraverssamtale, fastholdelsesplan og mulighedserklaring.
Lovandringerne er tradt i kraft per 6. juli 2009, dog treder visse bestem-
melser 1 kraft senere. Intentionen med lovgivningen er overordnet set at
@ndre tilgangen til syge, saledes at det at vere syg, ikke i udgangspunktet
behgver at betyde fravar fra arbejdspladsen.

Mulighedserklzringen og friattester

Den nye lezgeerkl@ring, mulighedserkleringen, fremgar af lovens § 36a,
der tradte i kraft den 5. oktober i ar.

Intentionen bag mulighedserkleringen er at skabe bedre mulighed for at
fastholde sygemeldte medarbejdere og gge muligheden for hel eller gradvis
tilbagevenden til arbejdspladsen ved at fokusere pa de muligheder, som
medarbejderen har for at udfgre arbejdsopgaver pa trods af sygdommen.
Medarbejderen har pligt til at deltage 1 udarbejdelsen.

Med lovaendringen oph&ves bestemmelsen om virksomhedens mulighed
for at kreve en legeerklering om uarbejdsdygtighed ved medarbejderes
sygdom, sadan som det tidligere var hjemlet i lov om sygedagpenge.

Det fremgar i forarbejderne til @ndringen af sygedagpengeloven, at ledel-
sesretten er uanfaegtet af lovendringerne, hvilket betyder, at arbejdsgiver
fortsat har ret til at kreeve dokumentation for medarbejderes sygdom. Denne
dokumentation tilvejebringes 1 praksis ved, at den praktiserende lege ud-
fylder en friattest (i princippet en udtalelse pa et blankt stykke papir), hvor-
pa det attesteres, at fravaeret skyldes sygdom (hvis leegen skgnner, det for-
holder sig sadan), ligesom der anfgres et skgn over eventuelt fortsat fraver.
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I den sammenhang skal det tillige anfgres, at mulighedserkleringen kan
forlanges udarbejdet ved langvarigt sygefraver, savel som ved kortvarigt,
gentaget sygefraver. Arbejdsgiver atholder udgiften til erkleringen.

Denne ret er altsa ikke hjemlet i sygedagpengeloven, men derimod i ledel-
sesretten. Da store dele af ledelsesretten er fastlagt gennem arbejdsretlig
praksis og kun 1 mindre omfang reguleret ved lov, er retten til en friattest
ikke hjemlet i specifikke paragraffer. Denne manglende hjemmel har skabt
usikkerhed omkring leegers forpligtelse til at udstede friattester.

Attesten til brug for den tidligere legeattest var — ligesom den nye mulig-
hedsattest - udarbejdet af legeforeningens attestudvalg med angivelse af
hjemmelsgrundlag. Ved ophavelse af adgangen til at forlange denne lege-
attest i medfgr af dagpengeloven, er den formelle blanket samtidig bortfal-
det. Det har afstedkommet en vis usikkerhed fra de alment praktiserende
leger om, i hvilket omfang de var forpligtet til at udstede yderligere attester
i anledning af en arbejdstagers sygefraver.

Der har siden den 5. oktober varet en rekke eksempler pa, navnlig inden
for DA og KL’s omrade, at praktiserende leger har naegtet at udstede friat-
testen. Dette uagtet, at attestudvalget i Ugeskift for leeger, 5. oktober 2009 i
en artike] omhandlende mulighedserkleringen fremfgrer, at arbejdsgiver 1
serlige tilfelde kan have behov for, at en ansat kan dokumentere, at fravaer
er lovligt og herefter henviser til friattesten.

Pa den baggrund har DA og KL henvendt sig til Beskaftigelsesministeriet
og Praktiserende Leagers Organisation med henblik pa en afklaring. Mel-
dingen fra Beska®ftigelsesministeriet er, at det ikke er rimeligt, at l&ger ikke
vil udstede friattester. Parterne mgdes pa ny den 26. november og pa bag-
grund af dette mgde, forventes det, at Beskeftigelsesministeriet vil udforme
et notat, der tydeligt angiver retstilstanden.

Forventningen er derfor at det fortsat vil vare muligt for arbejdsgiver (i
serlige tilfelde), at anmode om legelig attestation i form af en friattest for
at dokumentere lovligt forfald. Samtidig understreger ministeriet, at for-
ventningen er, at antallet af anmodninger om friattester vil ligge langt lave-
re end tilfeldet var med anmodningerne om lageerkleringen om uarbejds-
dygtighed, og at arbejdsgivere som hovedregel benytter mulighedserkla-
ringen. Dette skal afspejle intentionen bag loven og dermed den nye tilgang
til sygefraver, hvor fokus er pa fastholdelse og hurtig tilbagevenden.
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Parterne vil pa mgdet ogsa diskutere muligheden for udarbejdelsen af en
standardiseret blanket, som kan anvendes i forbindelse med indhentelse af
dokumentation for lovligt forfald. KL og DA har udformet egne attester til
midlertidig brug. I fald der ikke nas til enighed om en ny og falles blanket,
bgr der i regionerne tages stilling til, om der skal udarbejdes en falles blan-
ket til brug for de regionale arbejdspladser.

Sygefravaerssamtalen

For at styrke dialogen mellem arbejdsgiver og sygemeldte medarbejdere
skal arbejdsgiveren senest fire uger efter fgrste sygedag atholde en sygefra-
verssamtale. Denne pligt gaelder ogsa for deltidsansatte. Initiativet om en
sygefravaerssamtale treder i kraft den 4. januar 2010 og er indsat i loven
som en ny § 7a.

I forhold til Aftale om trivsel og sundhed, er navnlig kravet om afvikling af
en samtale senest fire uger efter fgrste sygedag en vasentlig nyskabelse.
Det har ingen konsekvenser for dagpengeretten for hverken arbejdsgiver el-
ler medarbejder ved manglende indkaldelse eller fremmgde.

Pa baggrund af samtalen skal arbejdsgiver indsende blanket til kommunen.
Denne blanket er under udarbejdelse, men kommer formentlig til at omfatte
felgende spgrgsmal til afkrydsning: Er der afholdt sygefraverssamtale?
Forventes sygefravaret at vare mere end 8 uger? Er der mulighed for at
genoptage arbejdet delvist? Beskaftigelsesministeriet udgiver en vejledning
i udfyldelse af blanketten. Bade blanket og vejledning ventes ferdiggjort i
indevarende ar.

Beskaftigelsesministeriet udgiver endvidere en guide om sygefraverssam-
talen i januar 2010. Regionerne vil modtage denne, nar den foreligger.

Ny vejledning om sygefravaer

Danske Regioner og KTO arbejder i gjeblikket pa en felles vejledning om
sygefravaerssamtalen og institutionsbaseret sygefravarsstatistik som led i
opfglgningen pa aftalen om sundhed og trivsel. Formalet med vejledningen
er at tydeligggre, hvilke rettigheder og pligter henholdsvis arbejdsgiver og
arbejdstager har ved sygdom, samt at precisere snitfladen mellem indholdet
omkring sygefraver i Aftale om trivsel og sundhed og de nye elementer i
sygedagpengeloven. Vejledningen forventes faerdig primo 2010.
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Den nye sygedagpengelov og ansattelsesretlige sanktioner

Som navnt er der ikke tilsigtet ansattelsesretlige @ndringer, og ledelsesret-
ten er saledes intakt. Det vil sige, at det er muligt at sanktionere med advar-
sel, opsigelse eller bortvisning, ligesom de hidtidige krav til saglighed
fremstar uendrede.

I forhold til sygefraverssamtaler og udferdigelse af mulighedserklaring
har medarbejder som udgangspunkt pligt til at melde til/fra og evt. at do-
kumentere, at vedkommende er fysisk forhindret i at deltage. Sker dette ik-
ke, vil det efter en konkret vurdering vere muligt at sanktionere med f.eks.
advarsel. Muligheden for at bringe de ans®ttelsesretlige konsekvenser i an-
vendelse kan anfgres i indkaldelsen eller genindkaldelsen.

Det er Danske Regioners vurdering, at oplysninger fremkommet under en
sygefravaerssamtale efter omstendighederne kan bringes i anvendelse ved
en vurdering af det ansattelsesretlige forhold, men det er vesentligt, at hel-
bredsoplysningslovens bestemmelser i den sammenh&ng iagttages.

Det kan supplerende oplyses, at Beskeaftigelsesministeriet i efteraret 2009
har udgivet en vejledning om hvilke muligheder loven om helbredsoplys-
ninger giver for, at arbejdsgiver og medarbejder kan tale sammen om syg-
dommen og muligheden for at komme tilbage til arbejdspladsen. Vejlednin-
gen forefindes pa www.bm.dk.

I det hele taget vil manglende opfelgning fra medarbejders side i forhold til
de navnte initiativer betyde, at vedkommende star darligere i en eventuel
arbejdsretlig sag. Det samme vil ggre sig geldende for arbejdsgiver i relati-
on til f.eks. saglighedsvurderingen.
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