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Indledning

Formalet med denne fremstilling er at give et overblik over de szerlige retsregler, der gaelder
for tjenestemaend.

Veaegten i fremstillingen er lagt pa tjenestemaendenes retsstilling i forbindelse med stillings-
endringer, stillingsnedlaeggelser, disciplineere forhold, samt i afskedigelsessituationer.

Fremstillingen er suppleret med beskrivelse af procedurer, oversigter m.v.

Det anbefales, at der altid sker sparring med Koncern HR, Stab inden der tages skridt til zen-
dringer i tjenestemaends stillinger eller til disciplinaerforfglgning og/eller afskedigelse.

Alle sager om disciplinaerforfglgning og afskedigelse af tjenestemaend, samt indgaelse af fra-
treedelsesaftaler, aftaler om overgang til andre stillinger m.v. og som har pensionsmaessige
konsekvenser, vil skulle forelaegges direktionen via Koncern HR, Stab til endelig afgarelse.

Afsnit 1
Tjenestemandsbegrebet

Som tjenestemand anses enhver, der er ansat i henhold til “Tjenestemandsregulativ for an-
satte i Regionerne”.

Bemaerkninger:

Retsgrundlaget for anszettelse af tjenestemaend er Tjenestemandsregulativet for ansatte
i Regionerne og Pensionsregulativ for ansatte i Regionerne samt en raekke generelle be-
stemmelser og aftaler for tjenestemaend.

Tjenestemandsregulativet og gvrige bestemmelser vedrgrende tjenestemand er optaget
i Danske Regioners overenskomstportal (www.okportal.dk)

Tjenestemeaend er direkte undtaget fra Funktionaerloven. Funktionaerlovens opsigelsesbe-
stemmelser, bestemmelser om fratraedelsesgodtggrelse, erstatningsregler for usaglig op-
sigelse o.s.v. er derfor ikke gaeldende for denne gruppe.

Afsnit 2
Vaesentligste forskelle mellem tjenestemand og overens-
komstansatte

2.1 Udvidede forpligtelser
Tjenestemaend har pa nogle omrader forpligtelser, der reekker laengere end dem, der
gaelder for overenskomstansatte.

Det gaelder f.eks. i forhold til eendring af tjenestestedet, hvor tjenestemaend ma affinde
sig med, at tjenestestedet kan andres inden for ansaettelsesomradet, som er hele Re-

gion Midtjylland, uden at de kan pdberabe sig nogen form for erstatning eller kompen-
sation af den arsag.

Overenskomstansatte har ikke samme forpligtelse, idet selv relativt begraensede an-
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2.2

2.3

2.4

dringer i tjenestestedets beliggenhed eller andre ansaettelsesvilkar kan medfgre, at
endringen betragtes som vaesentlig og derfor sidestilles med en opsigelse.

Saerlig beskyttelse mod afsked og andringer i stillingen
Tjenestemaend er tillagt en saerlig beskyttelse mod afsked og forandringer i stillingen.

Beskyttelsen forefindes i form af dels

= szrlige procesregler (bl.a. kan afsked ved tjenesteforseelser ikke finde sted
uden at der forudgdende har veeret afholdt tjenstligt forhgr) og dels

= i form af saerlige regler om gkonomisk kompensation, hvis der sker aendringer i
stillingen ud over, hvad tjenestemanden skal tale, eller tjenestemanden bliver
afskediget af arsager, som ikke kan tilregnes pagseldende (radighedslgn
og/eller pension).

Rettighederne er naermere beskrevet i de fglgende afsnit om stillingsaendringer, stil-
lingsnedlaeggelser og afsked.

Strejkeretten
I forhold til tjenestemand kan strejke eller lock-out ikke anvendes som lovlige, kollek-
tive kampskridt i forbindelse med aftalefornyelser.

Bemaerkninger:

Den danske arbejdsmarkedsmodel bygger pa et grundleeggende princip om, at parterne an-
erkender hinandens ret til at varsle og ivaerksaette arbejdsstandsninger (strejker, lockout,
blokade og boykot) som led i Igsningen af interessekonflikter i forbindelse med indgaelse og
fornyelse af kollektive overenskomster. Denne ret er indeholdt i de hovedaftaler, der gaelder i
Regionerne.

Tjenestemandene har i modseetning til overenskomstansatte ikke strejkeret, men skal udfg-
re deres normale arbejde under en arbejdskonflikt. For ledende tjenestemaend bestar der
under konflikten endog en udvidet arbejdsforpligtelse.

Kan der ikke under overenskomstfornyelserne opnds enighed om fornyelse af Ignaftalerne
m.v. for tienestemaend, kan arbejdsgiversiden ensidigt fastsaette lgn- og anseettelsesvilkdre-
ne efter naermere regler fastsat i tjenestemandsregulativets kapitel 7.

Pensionsretten

Tjenestemand har ret til pension fra Region Midtjylland efter reglerne i Pensionsregu-
lativ for tjenestemaend ansat i regionerne Der indbetales ikke pensionsbidrag til en
pensionskasse, idet udgiften til tjenestemaandenes pension afholdes over regionens
drift. For overenskomstansatte afholdes pensionsudgiften af den pensionskasse, hvortil
Region Midtjylland indbetaler de manedlige pensionsbidrag.

Da der ikke indbetales pensionsbidrag for tjenestemaandene er den Igbende lgnudgift
mindre end for overenskomstansatte. Til gengaelde kommer der ved pensionering en

Igbende udgift, som for overenskomstansattes vedkommende overtages af den pensi-
onskasse, der har vaeret indbetalt pensionsbidrag til.

Bemaerkninger:

Tjenestemaendenes pension beregnes kun af lgntrinene. Far tjenestemaend herudover szerli-
ge tilleg, oprettes der en supplerende pensionsordning i en pensionskasse, et pengeinstitut
eller forsikringsselskab, og der indbetales ssedvanlige pensionsbidrag af de seerlige tillaeg til
en supplerende pensionsordning.
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Afsnit 3
Forhold der bgr iagttages ved ansaettelsen

Tjenestemandsregulativet indeholder bl.a. bestemmelser om,

at Ansattelse som tjenestemand forudsaetter, at vedkommende efter sin alder, helbreds-
tilstand og uddannelse er i stand til at bestride tjenesten i den pdgaeldende stilling (§
4).

at Stillingsopslaget bl.a. skal angive ansaettelsesomrddet og stillingens betegnelse

(85)

Nedenfor under afsnit 5 og 6 er beskrevet tjenestemands pligter og rettigheder i forbindelse
med stillingsaendringer/stillingsskift (“Forflyttelse”) og stillingsnedlaeggelser.

Nar der skal foretages vurderinger i forhold til “forflyttelsesgreensen”, d.v.s. graensen for,
hvad en tjenestemands skal tdle af sendringer i stillingen, eller hvilke stillinger en tjeneste-
mand er forpligtet til at overtage i forbindelse med en stillingsnedlaeggelse, er det af veesent-
lig betydning, hvilke a&ndringer tjenestemanden burde have forudset ved anszettelsen. Det
kan veere fordi disse enten er et udslag af en almindelig samfundsmeaessig udvikling, eller
fordi beskrivelse af stillingen i stillingsopslaget eller anszettelsesbrevet har gjort det klar for
vedkommende, at han eller hun matte forudse visse sendringer.

Det er derfor vigtigt, at sddanne forudsigelige eller forventelige sendringer medtages i stil-
lingsopslaget og ansaettelsesbrevet for at undga senere tvivl om, hvorvidt tjenestemanden vil
skulle tale sendringer pa de padgaeldende omrader.

Afsnit 4

Tjenestemandens pligter

En raekke af tjenestemandens pligter er beskrevet i tjenestemandsregulativets kapitel 111,
mens andre er baseret pa et uskrevet retsgrundlag. Pligterne er her kun beskrevet meget
summarisk. Der henvises i gvrigt til de fglgende afsnit om stillingsaendringer, stillingsned-
laeggelser, disciplinzere sanktioner og afskedigelse.

Blandt pligterne er fglgende:

4.1 Arbejdspligten
Hvad arbejdspligten naermere indebzerer for den enkelte tjenestemand, d.v.s. arbejdets
indhold og omfang, tager udgangspunkt i anszettelsesaftalen og forudsaetningerne ved
ansaettelsens etablering.

Bemaerkninger:
Stillingsopslaget og en eventuel stillingsbeskrivelse kan vaere vejledende, men iseer saedvane og
kutyme er afggrende for, hvad arbejdspligten naermere gar ud pa.

Tjenestemaend ma dog acceptere, at arbejdsopgavernes indhold og karakter Igbende efter ledel-

sens beslutning kan aendres i forhold til det oprindeligt forudsatte. Der er dog graenser for, hvor
omfattende andringer en tjenestemand skal tale, jfr. nedenfor under stillingsaendringer m.v.
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4.2

4.3

4.4

Til arbejdspligten hgrer ogsa mg@depligten. Hvis der ikke foreligger lovligt forfald (sygdom m.v.),
vil en overtraedelse af mgdepligten vaere en tjenstlig forseelse, som skal behandles efter reglerne
om disciplinaer forfglgning, jfr. afsnit 8.

Loyalitets- og lydighedspligten

Loyalitets- og lydighedspligten indebaerer bl.a. pligt til at efterkomme ledelsens ordrer
og til at handle og traeffe afggrelser i overensstemmelse med ledelsens preemisser,
herunder at vaere loyal over for myndighedens interesser og malsaetninger.

Loyalitetsforpligtelsen gar oftest hdnd i hdnd med ytringsfriheden, men kan dog i visse
tilfaelde vige for hensynet til offentligt ansattes ytringsfrihed.

Bemaerkninger:

Lydighedspligten kommer bl.a. til udtryk i straffeloven (§ 156), hvor det fremgar, at “nar no-
gen, som virker i offentlig tjeneste eller hverv, naegter eller undlader at opfylde pligt, som
tjenesten eller hvervet medfgrer, eller at efterkomme lovlig tjenstlig befaling, straffes han
med bgde eller faengsel indtil 4 maneder”.

Det hgrer dog til sjaeldenheder, at straffeloven kommer ind i billedet. Saedvanligvis vil disci-
plinaere sanktioner veere tilstreekkelige.

Lydighedspligten er dog ikke ubegraenset, idet der ikke er pligt til at udfgre tjenstlige ordrer,
der er klart ulovlige, f.eks. strafbare handlinger.

Vaerdighedskravet (decorum) (TJM § 10)
Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der gzelder for padgaelden-
des stilling, og vise sig vaerdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraever.

Bemaerkninger:
Veerdighedskravet er knyttet til den konkrete stilling og kan sdledes vaere forskelligt efter
stillingens art.

Veerdighedskravet gaelder ogsd uden for tjenesten, selv om det ikke fremgar direkte af tje-
nestemandsregulativet. Det er dog ikke formdlet med bestemmelsen, at der skal udgves
skgn over tjenestemandens private forhold, men sigter kun mod, hvad der vedrgrer stillin-
gen.

Reglen vil saledes ikke automatisk vaere overtradt, fordi tjenestemanden har foretaget hand-
linger, som er i strid med de almindelige moralopfattelse, men kan dog vaere sveert at af-
graense.

En strafbar handling kan vaere agtelses- og tillidsforringende, men decorum-kravet kan ogsa
veere overtradt, selv om handlingen ikke er strafbar.

Hvis en tjenestemand beskyldes for uretskaffenhed i tjenesten, eller der fremsaettes are-
kreenkende beskyldninger mod pageeldende, kan tjenestemanden palaegges at fralsegge sig
beskyldningerne ved dom.

En overtraedelse af vaerdighedskravet vil som udgangspunkt skulle behandles efter reglerne
om disciplineer forfglgning, jfr. afsnit 8.

Tavshedspligten

Efter straffeloven (§152) straffes den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste el-
ler hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil
den pageeldende i den forbindelse har fiet kendskab, med bgde eller faengsel indtil 6
maneder.
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4.5

4.6

4.7

Bemaerkninger

En oplysning er fortrolig, ndr den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som
sddan, eller ndr det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser.

Der bestar sdledes ikke en generel tavshedspligt for offentligt ansatte, herunder tjeneste-
maend. Over for tavshedspligten star reglerne om offentligt ansattes ytringsfrihed.

Offentlige ansatte kan sdledes i almindelighed bidrage til den almindelige samfundsdebat,
herunder ogsa udtale sig kritisk om de omrader, som den pagaeldende beskaeftiger sig med i
dagligdagen som en del af sit job.

Det er dog undertiden vanskeligt at afgraense, hvornar der foreligger tavshedspligt, hvornar
den ansatte har ret til at ytre sig, og hvor graenserne ligger i forhold til loyalitetsforpligtelsen
m.v.

Pligt til midlertidigt at forrette tjeneste i hgjere stilling (Konstitutionspligt)
(TJM § 11)

Inden for sit ansaettelsesomrade, Region Midtjylland, har en tjenestemand pligt til at
gore midlertidig tjeneste i en stilling, der er sideordnet med eller hgjere end pagaelden-
des egen, nar stillingsindehaveren er forhindret i at udgve sin funktion.

Pligt til at tdle forandringer i stillingens indhold (Forflyttelsespligt) - (TIJM §
12)

En tjenestemand har pligt til at tale sdvel forandringer i stillingen som at overtage en
anden stilling under nogle naermere forudsaetninger. Der henvises til saerskilte behand-
ling af emnet nedenfor i afsnit 5.

Begransninger i adgangen til bibeskaeftigelse (TIJM § 15)

En tjenestemand ma kun have beskzaeftigelse ved siden af sin tjenestemandsstilling,
hvis dette er foreneligt med en samvittighedsfuld udgvelse af de til tjenestemandsstil-
lingen knyttede pligter, og med den for stillingen ngdvendige agtelse og tillid. Det er ik-
ke tilladt en tjenestemand for andre mod vederlag at udfgre arbejde, hvormed regionen
skal fgre kontrol.

Afsnit 5
Rettigheder og pligter i f.m. stillingsandringer/-skift ("For-
flyttelse”)

5.1

Side 8

Hvornar foreligger der forflyttelse

Regionens ledelse har en almindelig skansmaessig adgang til at eendre de ansattes ar-
bejdsforhold, og det gaelder, uanset om der er tale om tjenestemaend eller overens-
komstansatte. Befgjelserne til at treeffe afggrelse om sendringer i arbejdsopgaver og
stillingen ligger i arbejdsgiverens almindelige ret til at lede og fordele arbejdet - ledel-
sesretten.

Ved overenskomstansaettelse er stillingsaendringer og stillingsskift begraenset af, at Re-
gionen ikke kan andre forudseetningerne i stillingen veaesentligt, uden at det giver den
ansatte lejlighed til at vurdere, om vedkommende gnsker at fortsaette pa de sendrede
vilkar. Dette klares i praksis ved, at vaesentlige aendringer varsles med opsigelsesvars-
lets laengde.

Denne beskyttelse mod eendringer gaelder ikke tilsvarende for tjenestemaend.
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Inden for sit ansaettelsesomrade har en tjenestemand pligt til at underkaste sig sadan-

ne forandringer i pdgaeldendes tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, der ikke

a&ndrer tjenestens karakter, og som ikke medfgrer, at stillingen ikke laengere kan anses
for passende for pagaeldende, jfr. tjenestemandsregulativets § 12, stk. 1.

Denne bestemmelser afgraenser den sdkaldte “forflyttelsesgraense”, d.v.s. de andringer
i ansaettelsesforholdet, som en tjenestemand ma affinde sig med uden at kunne pabe-
rabe sig ret til hverken radighedslgn eller pension.

Bestemmelsen indeholder ikke ngjere udformede retsforskrifter. De beskrevne forplig-
telser er elastiske bestemmelser, som ma udfyldes efter den til enhver tid geeldende
retsopfattelse, som igen vil vaere pavirket af den almindelige samfundsudvikling og det
til enhver tid geeldende behov.

Ved en generel beskrivelse af, hvornar der foreligger forflyttelse, m& udgangspunktet
tages i en reekke momenter, der i den konkrete situation skal afvejes mod hinanden.
Kernen i denne afvejning er en sammenligning mellem stillingen fgr og efter den fore-
tagne aendring.

Nedenfor er omtalt nogle af de elementer, der kan indgd i vurderingen af, hvorvidt en
stilling er passende, og hvad tjenestemanden skal tdle af aendringer i stillingen.

Samfunds- og teknologisk udvikling

Tjenestemaend ma tale sendringer som falge af den almindelige samfundsudvikling,
herunder den teknologiske udvikling, ligesom de pagaeldende ma tdle andringer, der
folger af Regionsradets beslutninger, nar blot disse ikke gar ud over den graense, som
ligger i ansaettelsesomradet og stillingsbetegnelsen.

Ansattelsesomridet
Region Midtjylland er ansaettelsesomrddet, medmindre der er aftalt en udvidelse eller
indskraenkning heraf.

En eendring af tjenestemandsstillingen vil normalt skulle ske inden for ansaettelsesom-
radet. Bevaeger vi os uden for ansaettelsesomradet, falder det normalt uden for, hvad
tjenestemanden skal tale.

I forbindelse med strukturreformen pr. 1. januar 2007 blev der lovgivningsmaessigt
gjort indgreb i ansaettelsesomrader for de tjenestemaend, der hidtil havde haft amterne
og de gl. kommuner som ansaettelsesomrdder. Ved lov blev det fastlagt, at de pdgeel-
dende var forpligtet til at tdle de sendringer, der fulgte af strukturreformen, selv om
andringerne medfgrte en (veesentlig) udvidelse af det hidtidige ansaettelsesomrade.
Sdledes blev Regionen lovgivningsmaessigt fastlagt som ansaettelsesomrade for de tje-
nestemaend, der som en konsekvens af strukturreformen blev overfart fra amterne.

Stillingsbetegnelsen

Stillingsbetegnelsen angiver arten af den virksomhed, vedkommende tjenestemand ud-
fagrer, og tillaegges derfor vaegt som graense for de andringer, som en tjenestemand
ma finde sig i.

Det er dog vigtigt at sla fast, at det ikke er titlen i sig selv, der er afggrende. Det, der

har betydning og tilleegges vaegt, er, hvad der indholdsmaessigt ligger i stillingsbeteg-
nelsen.
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Side 10

Tjenestestedet
Andringer i tjenestestedet kan kun indgd i vurderingen som et marginalt argument,
nar det ligger inden for ansaettelsesomradet, som er Region Midtjylland.

Arbejdets omfang

Tjenestemanden ma3 i et ikke ringe omfang tdle andringer i "tjenesteforretningernes
omfang”. Det gaelder sdvel ved palaeg af nye arbejdsopgaver som ved bortfald af opga-
ver.

Forpligtelsen gaelder uden at tjenestemanden ved forggelse af opgaverne kan kraeve
mere i Ign.

Arbejdets karakter

I domstolenes vurdering af, om en stillingsaendring er passende, indgar momenter som
personaleledelse, gkonomiledelse/budgetansvar, hierarkisk placering og tjenesteman-
dens muligheder for at udnytte sin uddannelse og erfaring.

o Hierarkisk karakter
Selv begraensede forandringer i stillingens hierarkiske placering indebar efter tid-
ligere domspraksis naesten automatisk en overskridelse af, hvad tjenestemanden
skulle tale af sendringer.

Nyere domspraksis viser dog, at tjenestemasnd ma tale andringer ogsa i den hie-
rarkiske placering. Ved stillingsaendringer, der er en fglge af generelle aendringer i
samfundsstrukturen eller som er en konsekvens at stgrre organisatoriske andrin-
ger i en organisation, skal tjenestemanden alt andet lige tale stgrre sendringer i
stillingens hierarkiske placering, end hvis der er tale om en andring i den enkel-
tes tjenestemandsstilling.

Som en tommelfinderregel vil tjenestemanden ved stgrre omlagninger vaere for-
pligtet til at tale en placering pa ét niveau lavere i organisationen eller f& et nyt
ledelseslag ind over sig.

Ved vurderingen vil der tillige blive lagt vaegt pa, hvad indholdet er i den nye stil-
ling, herunder om tjenestemanden kan ggre brug af sin uddannelse og erfaring i
de nye funktioner.

o Stillingens indhold
Den seneste domspraksis viser, at tjenestemaend ma tale ret vidtgdende aendrin-
ger ogsa i deres stillingsindhold, herunder i et vist omfang fratagelse af ledelses-
og budgetansvar, ndr det sker som led i en omstrukturering i virksomheden.

Domstolene har konkret anerkendt, at tjenestemaend med ledelsesansvar ikke
nedvendigvis fortsat har krav pd ledelsesansvar efter en omstrukturering, sa
laenge der bydes tjenestemanden en tilstraekkelig udfordrende stilling - eksem-
pelvis i faglig henseende.

/Endringer, der kun vedrgrer en enkelt tjenestemand i virksomheden, fastsatter
snaevrere graenser for, hvad tjenestemanden skal tale af sendringer, end hvis der
er tale om andringer, som bergrer flere eller mange tjenestemaand i virksomhe-
den.

Generelle reformer indebaerer ogsd, at der kan stilles mere vidtgdende krav til,
hvad en tjenestemand ma affinde sig med af forandringer uden at kunne pabera-
be sig en overskridelse af forflyttelsesgraensen. Domstolene tager sdledes hensyn
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5.2

5.3

til det faktum, at der sker en Igbende udvikling og forandring i stillingerne som
folge af den almindelige samfundsudvikling, og at sddanne forandringer i et ikke
ringe omfang kan forudses.

Stgrre organisatoriske aendringer i regionen sidestilles i s3 henseende med gene-
relle reformer i forhold til, hvad tjenestemaendenes skal tale af forandringer, ek-
sempelvis i f.m. gennemfgrelse af omstillingsplanen, som blev vedtaget i 2011,
gennemfgrelse af hospitalssammenlaagninger o.s.v.

Uddannelse
Tjenestemandens uddannelse skal vaere relevant i forhold til ogsa de nye funktio-
ner efter a&ndringen.

Tjenestemanden skal sdledes have mulighed for ogsa efter sendringen at udnytte
sin uddannelse og erfaring i den nye stilling.

Hovedfunktioner/bifunktioner

Tjenestemanden ma i almindelighed tale, at der kan veere bifunktioner knyttet til
stillingen efter a&ndringen (F.eks. laerere der foruden undervisning i et vist om-
fang ma patage sig pasningsfunktioner).

Status/prestige
Indgar kun i vurderingen som et marginalt argument.

Modregning af fordele
Hvis der er abenbare fordele knyttet til 2endringen, f.eks. forbedrede Ign- og pen-
sionsforhold, skal disse holdes op mod eventuelle forringelser.

Aftalebestemte andringer

Tjenestemanden ma i almindelighed tle sendringer, der fglger af indgaede aftaler
mellem hovedorganisationerne, selv om disse af den enkelte tjenestemand matte
opfattes og opleves som en vasentlig forringelse af anseettelsesvilkarene.

Generelle forandringer / forudsigelige forandringer
Sadanne forandringer mindsker tjenestemandens muligheder for at p&berabe sig
en overskridelse af forflyttelsesgraensen

Der bgr derfor tages forbehold i tjenestemandens ansaettelsesbrev, hvis der pa
ansaettelsestidspunktet kan forudses sendringer i stillingen pa et senere tidspunkt.

Der kan forekomme situationer, hvor en tjenestemand i kortere tid har pligt til at pata-
ge sig opgaver, der ligger langt ud over den normale tjeneste, og hvor forflyttelses-
graensen normalt ville vaere overskredet. Det gaelder eksempelvis i forbindelse med
overenskomststridige strejker, eller hvor der foreligger en ngdretsbetragtning.

Konsekvenser ved overskridelse af forflyttelsesgraensen

Hvis stillingseendringerne er sa omfattende, og at stillingen ikke lsengere kan anses for
passende for tjenestemanden, og a&ndringen dermed har karakter af “forflyttelse”, vil
tjenestemanden kunne kraeve sig afskediget med pension (og ikke radighedslgn).

Pensionen beregnes pa grundlag af den optjente pensionsalder og lgnnen pa afskedi-
gelsestidspunktet.

Padlaeg om overtagelse af anden tjenestemandsstilling
Det kan palaegges en tjenestemand at overtage en anden stilling inden for sit anseettel-
sesomrdde i samme omfang som vedkommende har pligt til at tale forandringer i sin
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hidtidige stilling, d.v.s. at den nye stilling ikke ma aendre tjenestens karakter og skal
vaere passende, jfr. foran under "forflyttelse” (§12, stk. 1).

5.4 Lgnforhold i f.m. stillingsforandringer og omflytning til anden stilling

5.4.1 Overgang til en lavere Ignnet stilling
En tjenestemand, der i forbindelse med stillingsforandringer eller stillings-
nedlaeggelse eller af andre arsager, der ikke kan tilregnes den pagaeldende,
overgar til en anden passende stilling, som pageeldende er pligtig til at
overtage, og hvor Ignnen er lavere end i den hidtidige stilling, bevarer Ign-
nen i den hidtidige stilling.

Det er vigtigt, at det fremtidige ansaettelsesgrundlag ved overgang til en
lavere klassificeret stilling bliver preaeciseret, saledes at der ikke efterfgl-
gende opstar tvivl om f.eks. den fremtidige Ignregulering m.v.

Bemaerkninger
a. Lgnnen der bevares er:
® Den samlede faste lgn.
® Pensionsbidrag til en supplerende pensionsordning.
® Lgnnen i den hidtidige stilling fastsaettes pa grundlag af stillingens
lsnmaessige placering pa nedrykningstidspunktet beregnet efter

forholdene pa det nye tjenestested, d.v.s. at omradetillaeg ydes ud
fra det nye tjenestesteds beliggenhed.

b. Lgndele, der ikke bevares:
® |gndele, der ydes som kompensation for overarbejde, merarbejde
eller arbejde pa8 ubekvemme tidspunkter.

® FEventuelle Igndele, der ydes for funktioner, som ikke er en integre-
ret del af den hidtidige stilling, bortfalder, hvis opgaven ikke lzen-
gere varetages efter stillingsskift.

c. Hvilke fremtidige lgnreguleringer bevares:
® Eventuelle anciennitetsmaessige stigninger i det hidtidige Ignforigb
ydes som hidtil.
® Generelle reguleringer af tjenestemandslgnninger.

d. Hvilke fremtidige Ignreguleringer bortfalder:

® Fremtidige Ignstigninger i den hidtidige stilling, som hidrgrer fra
fremtidige overenskomstfornyelser, f.eks. en forhgjelse af grund-
lgnnen.

® Fremtidige stigninger hidrgrende fra den lokale Igndannelse, f.eks.
hidrgrende fra nye forhandsaftaler eller reguleringer i bestaende
forhandsaftaler.

5.4.2 Overgang til en hgjere klassificeret stilling
Tjenestemanden vil som udgangspunkt skulle aflgnnes med
(grund)lgnnen i den hgjere klassificerede stilling. Lgnnen fastsaettes efter
aftale med den forhandlingsberettigede organisation.

5.4.3 Udvidelse af en stillings arbejds- og ansvarsomrade
En tjenestemand skal tale ganske vaesentlige udvidelser af stillingens ar-
bejds- og/eller ansvarsomrade uden i den forbindelse at kunne paberdbe
sig ret til hgjere Ign.
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Forekommer der en vaesentlig stillingsaendring, hvor det er abenbart, at
der opstar et misforhold mellem tjenestemandens Ign og den sendrede
stilling, kan der optages forhandling med den forhandlingsberettige orga-
nisation om aendring af stillingens aflgnning. Tilsvarende vil organisatio-
nen til enhver tid overfor ledelsen kunne begaere en sddan forhandling.

Der henvises til eksemplet, beskrevet i bilag 2.

5.5 AEndringer ved frivillig aftale mellem parterne
Forflyttelsesgreenserne har for sa vidt kun interesse, nar en andring gnskes gennem-
fgrt mod tjenestemandens gnske.

I mange situationer kan der vaere en gensidig interesse i, at tjenestemanden fortsaetter
i stillingen, selv om den har undergdet sd vaesentlige forandringer, at forflyttelsesgreen-
sen er overskredet. Der er saledes ikke noget til hinder for, at parterne i en sadan situ-
ation indgdr aftale om aendringer i stillingen og de naermere vilkar herfor.

Der henvises til eksemplet, beskrevet i bilag 2

Afsnit 6
Rettigheder og pligter i f.m. stillingsnedlaeggelser

6.1 Rettigheder og pligter, nar stillingen nedleegges
Hvis stillingen nedlaegges, er tjenestemanden forpligtet til at overtage en anden efter
pageeldendes uddannelse og helbredstilstand passende stilling under Region Midtjylland
eller en feelleskommunal/-regional virksomhed, som regionen er parthaver i, hvis en
sadan tilbydes, Tjm. § 12, stk. 2.

I modsaetning til hvad der gaelder ved forflyttelse (forandringer i stillingen), Tjm. § 12,
stk. 1, er forandringer i "tjenestens karakter” ikke et kriterium, som indgdr i bedgm-
melsen i forbindelse med stillingsnedlaaggelse. Det er alene kriterierne uddannelse og
helbredstilstand, som er de relevante i situationer, hvor tjenestemanden ved stillings-
nedlaeggelse tilbydes anden beskeeftigelse.

I tilfelde af stillingsnedlaeggelse skal tjenestemanden derfor alt andet lige tale stgrre
andringer i stillingen, end ndr der er tale om en stillingsaendring (“forflyttelse”) efter
tjenestemandsregulativets § 12, stk. 1. Tjenestemandsregulativet hjemler sdledes for-
mentlig en udvidet omflytningspligt for tjenestemanden ved stillingsnedlaeggelse.

En tjenestemand har en saerlig beskyttelse i den situation, hvor vedkommendes stilling
nedlaegges som fglge af aendringer i forvaltningens opgaver, organisation eller persona-
lebehov, og det samtidig ikke er muligt at overfgre pagaeldende til en anden stilling,
som pagaldende har pligt til at overtage i medfgr af tjenestemandsregulativets § 12,
stk. 2, d.v.s. at den tilbudte stilling ikke er passende efter tjenestemandens uddannelse
og helbredstilstand.

I denne situation bevarer tjenestemanden sin hidtidige Ign i 3 ar (rédighedslon) og far

derefter livsvarig tjenestemandspension, hvis betingelserne for at oppebaere pension i
gvrigt er opfyldt.

Side 13

regionmidtjylland m]d.t




6.2

6.3

Retten til radighedslgn gaelder udanset tjenestemandens ansaettelsestid. Dog geelder
bestemmelsen ikke for tjenestemaend, der er ansat pa prove.

Bemaerkninger:

For i stgrst muligt omfang at undgd udbetaling af rddighedslgn har Region Midtjyllands
direktion den helt grundlaeggende holdning, at der skal udfoldes endog store bestraebel-
ser pa at tilbyde tjenestemanden en anden passende stilling, hvis vedkommendes nuvae-
rende stilling nedlaegges.

Ogsa i forbindelse med stillingsnedlaeggelser er det muligt efter gensidig aftale at over-
flytte tjenestemanden til en anden stilling, som vedkommende ikke efter tjenestemands-
regulativet vil vaere forpligtet til at overtage. Hvis en sadan aftale indgas, fordi der ikke
kan tilbydes tjenestemanden en anden passende stilling, bevarer pagaeldende sin hidtidi-
ge Ign pa overflytningstidspunktet.

Indgas der derimod en frivillig aftale om overflytning til en “ikke-passende stilling”, fordi
tjenestemanden, f.eks. af geografiske eller andre personlige hensyn, ikke gnsker at tage
imod en anden stilling, som pageaeldende er forpligtet til at overtage, bgr Ign- og pensi-
onsrettigheder fastsaettes med udgangspunkt i den nye stillings klassificering efter kon-
kret forhandling med den forhandlingsberettigede organisation.

Se eksemplet i bilag 2.

Hvorndr kan en stilling betragtes som nedlagt?
Ved stillingsnedlaeggelse forstas, at en stilling forsvinder helt (og ikke blot andrer ka-
rakter).

Det centrale i stillingsnedlaeggelse er, at tjenestemandens hidtidige arbejdsopgaver er
faldet bort, f.eks. fordi de ikke laengere skal udfagres, eller fordi de i femtiden skal udfg-
res af andre, eventuelt i et andet regi.

Det er vaesentligt at skelne mellem stillingsnedlaeggelser og stillingsforandringer, fordi
tjenestemandens retsstilling i de to situationer er forskellig.

Stillingsnedlaeggelser forekommer typisk i forbindelse med andringer i eller bortfald af
opgaver, organisationsaendringer, bevillingsmangel eller a&endring i personalebehovet.

Andringen kan ske ved en udtrykkelig beslutning om at nedlaegge den pagaeldende stil-
ling.

Selv om der ikke traeffes en udtrykkelig beslutning herom, kan forandringer i en stilling
veere sa indgribende, at de sidestilles med en egentlig stillingsnedlaeggelse.

I sidstnaevnte situation, hvor der sker en (maske gradvis) udhulning af en stillings ind-
hold, kan der let opstd tvivl om, hvorvidt stillingen reelt er nedlagt eller den blot har
&endret karakter.

Der er en veaesentlig forskel mellem tjenestemandens rettigheder i de to situationer.
Hvis stillingen blot har andret karakter, men i et sddant omfang, at den ikke leengere
er passende, har tjenestemanden krav pa pension (og ikke radighedslgn som ved en
stillingsnedleeggelse).

Radighedsign
Hvis en tjenestemand afskediges, fordi andringer i forvaltningens opgaver, organisati-
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on eller personalebehov medfgrer, at stillingen nedlaegges, bevarer pagseldende sin
hidtidige Ign i 3 ar.

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Bemaerkninger:
Den hidtidige Ign, som ligger til grund for “R&dighedslgnnen”, er sdvel grundign
som funktions- og kvalifikationslgn.

Resultatlgn medregnes kun, hvis den er udmgnt som et Igbende fast tillaag uden
tidsbegreensning.

Situationer hvor der ikke ydes radighedsign
Der ydes ikke radighedslgn i fglgende situationer:

® hvis vedkommende ansaettes i en anden stilling, som pagaeldende har pligt
til at overtage.

" har opndet den for stillingen fastsatte afgangsalder

» pd afskedigelsestidspunktet pd grund af sygdom eller uegnethed ikke er i
stand til at overtage en stilling, som den pagaeldende ville have pligt til at
overtage.

® Ved uegnethed skal der foreligge en situation, hvor der er et sagligt
grundlag for at afskedige tjenestemanden fra den stilling, der bliver ned-
lagt, selv om der ikke aktuelt foreld en nedlaeggelsessituation.

Bemaerkninger:

EU-domstolen har ved dom den 26.9.2013 afgjort, at bestemmelsen om en al-
dersgraense i tjenestemandsregulativet svarende til folkepensionsalderen ikke er i
overensstemmelse med EU-lovgivningen.

Derfor har bestemmelsen i tjenestemandsregulativets § 30, stk. 4, pkt. 2 ikke
laengere nogen selvstaendig betydning. Der kan henvises til OK-Nyt nr. 044-2013
fra Danske Regioner.

Radighedsforpligtelsen
En tjenestemand, der oppebaerer rddighedslgn, har til enhver tid pligt til at ind-
treede i en anden passende stilling, hvis en sddan tilbydes.

Selv om tjenestemanden star til r&dighed, har den ansatte adgang til at patage
sig anden beskaeftigelse i den periode, hvor padgeeldende modtager radigheds-
lgn. Det er dog en forudsaetning, at pagaeldende kan friggre sig fra et andet an-
saettelsesforhold med kort varsel.

Hvis tjenestemanden naegter at overtage en anden passende stilling i perioden,
hvor den pdgzeldende modtager rédighedslgn, foreligger der en tjenesteforseel-
se, der vil skulle behandles efter de saerlige regler herom, jfr. afsnit 8

Bortfald af rddighedslgn - helt eller delvis
Udbetaling af raddighedslgn til en tjenestemand standses helt eller delvis, hvis
den pageeldende overgar til

1. anden tjenestemandsanseettelse som kan medregnes i pensionsal-
deren efter pensionsregulativets § 4, selv om der er tale om en stil-
ling, som den pagaeldende ikke har pligt til at overtage (fordi den
ikke er passende).

2. anden offentlig anseettelse som ikke-tjenestemand i f.eks. en anden
region, i en kommune, i staten m.v.
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Hvis Ignnen i den nye stilling er lavere end radighedslgnnen, udbe-
tales forskellen.

Ophgrer ansaettelsesforholdet i den nye stilling inden udlgbet af ra-
dighedslgnsperioden, genoptages udbetalingen af rddighedslgn i den
resterende del af perioden.

Perioden, hvor radighedslgnnen standses, indgar i beregningen af
tjenestemandens pensionsalder.

Der er derimod ikke hjemmel til at inddrage rédighedslgnnen for en tidligere
tjenestemand, der opnar ansaettelse i den private sektor.

Den pageeldende har dog stadig pligt til at overtage en anden passende stilling,
hvis en sadan tilbydes i perioden. Hvis tjenestemanden afs|dr at indtreede i en
tilbudt stilling, er konsekvensen, at radighedslgnnen ophgrer.

Afsnit 7
Rettigheder og pligter for tjenestemaend, der bliver uskik-
ket til at udfgre sit arbejde

Hvis en tjenestemand bliver uskikket til at udfgre sit arbejde, gaelder der de samme rettighe-
der og pligter som ved stillingsnedlaeggelse, nemlig at tjenestemanden er pligtig til at over-
tage en anden efter vedkommendes uddannelse og helbredstilstand passende stilling, Tjm. §
12, stk. 2.

Ogsa her geelder, at tjenestemanden ma tdle stgrre sendringer end tilfseldet ville veere, hvis
der foreld forflyttelse, fordi der ikke stilles krav om, at stillingen ikke ma aendre karakter.

"Uskikkethed”/uegnethed kan ikke tilregnes tjenestemanden og kan f.eks. forekomme pa
grund af manglende kompetencer eller evner til at bestride stillingen, pdgseldende er ansat i.

En anden situation kan vaere, at en tjenestemand af helbredsmaessige arsager ikke kan vare-
tage den hidtidige stilling, men pa den anden side ikke er generel uarbejdsdygtig i et sddant
omfang, at der bgr skrides til afsked p@ grund af svagelighed.

Overfgrsel til en anden og mindre belastende stilling kan sdledes veere et alternativ til afsked
med svagelighedspension.

Afsnit 8
Tjenesteforseelser og disciplinesere sanktioner

8.1 Hvornar foreligger der en tjenesteforseelse
En tjenestemand kan ved tilsideseettelse af sine pligter, jfr. bl.a. afsnit 4, ggre sig
skyldig i en tjenesteforseelse.

Tjenesteforseelsen foreligger som udgangspunkt, nar en tjenestemand handler eller

undlader at handle i forhold til de pligter, der fglger af stillingen. Det kunne vaere at
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8.2

pagaeldende traeffer vidtgdende beslutninger i sager, hvor kompetencen ikke er tillagt
pageeldende, behandler eller omgas patienter, beboere m.fl. pa8 en made, der er i strid
med saedvanlige normer eller udstukne retningslinjer, f.eks. overtraedelse af retnings-
linjer for magtanvendelse, alvorlig omsorgssvigt, uvaerdig tiltaleform o.s.v.

Herudover kan der foreligge en pligtstridig adfaerd med karakter af en tjenesteforseel-
se, hvis tjenestemanden ikke samvittighedsfuldt overholder de regler, der gaelder for
pageeldendes stilling, f.eks. arbejdspligt, lydighedspligt og loyalitetspligt.

Endvidere er en tilsidesaettelse af vaerdighedskravet, som ogsa indeholdes i tjeneste-
mandsregulativet, et pligtstridigt forhold, der som udgangspunkt henregnes som en
tjenesteforseelse.

Ligeledes har en tjenestemand i sit arbejde som sddan pligt til at overholde geaeldende
lovgivning i almindelighed, samt sagsbehandlingsregler, retsgrundsaetninger m.v.

For at disciplineere straffe kan komme pa tale, skal der ikke alene foreligge en tjeneste-
forseelse, men forholdet skal ogsd kunne tilregnes tjenestemanden som forszetligt eller
uagtsomt.

Ved vurderingen af, om der foreligger uagtsomhed, anlaegges en individuel bedgmmel-
se af, om den pageeldende tjenestemand med den viden og de kvalifikationer, som
vedkommende har, burde have handlet anderledes.

I praksis stilles der ogsa krav om, at tjenesteforseelsen er af en vis grovhed.

Almindelig og haendelig tilsidesaettelse af f.eks. retsregler m.v. i forbindelse med udfg-
relse af tjenesten medfgrer ikke et disciplineert (tjenstligt) ansvar.

Hvis en tjenestemand begar fejl, som skyldes manglende dygtighed eller uegnethed,
foreligger der ikke en tjenstlig forseelse i tjenestemandsregulativets forstand, da de ik-
ke kan tilregnes tjenestemanden som forseetligt eller uagtsomt.

Hvis en tjenestemand findes uegnet til at bestride stillingen, kan ansaettelsesforholdet
dog bringes til ophgr ved diskretionaer afsked. Se neermere under afsnit 10.

Hvordan handteres tjenestemands (tjeneste)forseelser - sagsbehandlings-
/procedureregler m.v.

Bliver en tjenestemand indberettet for en tjenesteforseelse, kan ledelsen ikke — som
man kender det fra overenskomstansatte — uden videre treeffe beslutning om, hvorvidt
forseelsen f.eks. bgr give anledning til at tjenestemanden skal afskediges.

Tjenestemanden er beskyttet af seerlige procedurer og regler, der er fastsat i tjeneste-
mandsregulativets kapitel 4, jfr. afsnit 8.2.1. - 8.2.7 nedenfor.

Se bilag 3 med en skematisk oversigt over forlgbet af en disciplinaer undersggelse
("Tjenestemandssag”).

8.2.1 Indskaerpning af tjenestemandens pligter
Tjenesteforseelserne kan have forskellig karakter spaendende fra mindre
forseelser til de alvorlige forseelser, som kraever gjeblikkelig indgriben fra
ledelsens side.
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8.2.2

8.2.3

For overenskomstansatte vil man typisk give medarbejderen en irettesaet-
telse eller advarsel, inden der bliver taget mere vidtgdende skridt til f.eks.
at indlede en afskedigelsessag.

Bade "irettesaettelser” og "advarsler” er egentlige disciplinsere straffe, nar
vi bevaeger os over i tjenestemandsomradet. Derfor bgr ledelsen afholde
sig fra umiddelbart at uddele iretteseettelser eller advarsler til tjeneste-
maend. I stedet bgr lederen i de tilfeelde, hvor der ikke straks skal indle-
des en egentlig tjenstlig undersggelse ("tjenestemandssag”), holde sig til
at indskaerpe tjenestemandens pligter.

Den tjenstlige indberetning og handteringen heraf

Beslutningen om at indlede en disciplinaersag mod en tjenestemand sker
normalt pd grundlag af en tjenstlig indberetning fra den pagseldendes
naermeste leder om, at der formodes at foreligge et pligtstridigt forhold /
en tjenesteforseelse.

Indberetningen skal ogsa foretages i det tilfaelde, at lederen bliver be-
kendt med, at en tjenestemand bliver ikendt en straf eller bliver sigtet for
et forhold, der er begdet uden for tjenesten.

Grundlaget kan ogsd vaere en indberetning fra anklagemyndigheden om,
at tjenestemanden er idgmt en straf efter straffelovens bestemmelser.
Det kunne f.eks., vaere en dom for vold, szedelighedsforbrydelse, under-
slaeb, bedrageri, tyveri, spirituskgrsel, handel med euforiserende stoffer
0.S.V.

Tjenstlig indberetning af tjenesteforseelsen og eventuel afklaring af tjene-
steforseelsens omfang - herunder indhentelse af tjenestemandens even-
tuelle kommentarer - skal ske hurtigt, s der kan tages stilling til sagens
videre forlgb. Proceduren er i hovedtraek beskrevet i bilag 3.

Suspension

En tjenestemand kan suspenderes eller midlertidigt overfgres til andet ar-
bejde. nar padgeeldende har padraget sig begrundet mistanke om et for-
hold, der betager vedkommende den tillid, som bestridelse af stillingen
kraever, eller som i gvrigt gor det betaenkeligt, at den pagaeldende vedbli-
ver med at udfgre sit hidtidige arbejde, jfr. Tjm.. § 17.

Hvis regionen beslutter at ivaerksaette suspension eller midlertidig overfgr-
sel til andet arbejde, skal tjenstligt forhgr sgges gennemfgrt hurtigst mu-
ligt, eller der skal tages skridt til strafferetlig forfaglgning (politianmeldel-
se).

Hvis der er usikkerhed med hensyn til, om der er grundlag for at indlede
en disciplineerundersggelse eller indgive politianmeldelse, bgr der ikke ske
suspension af tjenestemanden, da denne handling automatisk indebzerer,
at der skal indledes en sag.

I en sadan usikker situation kan ledelsen i stedet fritage tjenestemanden
for tjeneste, indtil grundlaget for at indlede en evt. sag er naermere un-
dersggt. Muligheden for at fritage tjenestemanden for tjeneste (med fuld
Ign) henhgrer under den almindelige ledelsesret.
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Bemeaerkninger:

En tjenestemand, der suspenderes, uden at der foreligger ulovlig udebli-
velse, far udbetalt 2/3 af Ignnen. Lgnnen reduceres med virkning fra den
1. i m@neden efter suspensionen. Lennen omfatter den samlede faste lgn
herunder pensionsbidrag til en supplerende pensionsordning.

Der skal ikke beregnes ATP og AUD-bidrag for tjenestemaend, der far ud-
betalt suspensionslgn.

Hvis tjenestemanden i stedet for at blive suspenderet midlertidigt overfg-
res til andet arbejde, far pageeldende fortsat udbetalt Ignnen for sin egen
tjenestemandsstilling.

En suspenderet tjenestemand kan palaegges at afvikle ferie i suspensions-
perioden. Under afvikling af ferie far en suspenderet tjenestemand saed-
vanlig Ign. Der optjenes ret til ferie under suspension, som om tjeneste-
manden var i tjeneste.

Det afhaenger af udfaldet af den sag, som har fgrt til suspension, om der
ved ophaevelse af suspensionen skal ske hel eller delvis efterbetaling af
den indeholdte 1/3 Ign.

8.2.4 Udpegning af forhgrsleder og dennes rolle
Det tjenstlige forhgr forestds af en forhgrsleder, som Regionen anmoder
preaesidenten for Vestre Landsret om at udpege. Forhgrslederne ved Vestre
Landsret er saedvanligvis en landsdommer.

Samtidig fremsendes en sagsfremstilling med bilag til retsprassidenten.

Forhgrslederens opgave er at belyse sagen, men ikke at traeffe afggrelse
om, hvad der skal ske.

Dog kan Regionen anmode om, at forhgrslederen, ud over en beretning
ved forhgrets afslutning, ogsa afgiver en indstilling om sagens afggrelse.

N&r forhgrslederen er udpeget, vil denne typisk indkalde til et indledende
mgde med ledelsen, hvor sagen drgftes, inden den egentlige tjenstlige
undersggelse ivaerkseettes. Forhgrslederen vil under drgftelsen tillige kun-
ne give sin umiddelbare vurdering af den tjenstlige indberetning, herunder
sin anbefaling af, hvorvidt den tjenstlige undersggelse bgr gennemfgres.

Bemaerkninger:
Materialet, der sendes til retspraesidenten, vil typisk veaere:
*= en kopi af den tjenstlige indberetning.
= tjenestemandens eventuelle bemaerkninger til indberetningen.
= oplysninger om tjenestemandens ansaettelsesforhold (kopi af ansezettelses-
breve, eventuelle indskaerpelser af tjenestemandens pligter og andre rele-
vante akter fra p-sagen).
» en kopi af retsgrundlaget for det tjenstlige forhgr (tjenestemandsregulativ
0g pensionsregulativ).
» En redeggrelse for tjenestemandens aktuelle pensionsstatus, herunder en
beregning af den aktuelle egenpension.
= kopi af eventuelle interne regler, personalepolitik m.v., som skgnnes at
kunne have betydning for sagen.

8.2.5 Gennemfgrelse af det tjenstlige forhogr

Forhgrsledere traeffer selv beslutning om vidnefgrsel og om tilvejebringel-
se af andre oplysninger i sagen.
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Maden det tjenstlige forhgr afvikles pa kan variere fra sag til sag og vil i
gvrigt afhaenge af, hvem der er forhgrsleder.

Tjenestemanden er berettiget til at mgde med en bisidder og skal ved
indkaldelse til det fgrste forhgr ggres bekendt hermed. Bisidderen vil ty-
pisk vaere en repraesentant for vedkommendes forhandlingsberettigede
organisation eller en advokat.

Tjenestemanden har adgang til at afgive skriftlige indleeg, ogsa efter for-
hgrets afslutning.

Ved forhgrets afslutning afgiver forhgrslederen en beretning og - hvis en-
ten regionen eller den forhandlingsberettigede organisation anmoder her-
om - tillige en indstilling om sagens afggrelse.

Indstillingen er ikke bindende for regionens ledelse, som treeffer sin afgg-
relse efter et skgn, jfr. afsnit 8.2.7.

8.2.6 Disciplinaere straffe
Som disciplinaer straf kan anvendes:

Disciplinasere sanktioner Bemeaerkninger
Iretteseettelse Kan anvendes uden at der afholdes tjenstligt
Advarsel forhgr
Bode pa maksimalt 72 m@neds- Bgde over 1/25 af m&nedslgnnen og over-
lgn fgrsel til andet arbejde kan kun anvendes ef-

ter afholdt forhgr medmindre der foreligger

Overfgrsel til andet arbejde en uforbeholden skriftlig tilstdelse.

Overfgrsel til andet arbejdssted

Overfgrsel til anden stilling inden | Kan kun anvendes efter afholdt forhgr med-
eller uden for ansaettelsesomra- mindre forholdet er fastsl3det ved dom.

det
Degradering
Afsked

8.2.7 Beslutning om sagens afggrelse
Forhgrslederens opgave er som navnt at belyse sagen og eventuelt at
fremkomme med en indstilling om sagens afggrelse.

Beslutningen traeffes af regionens ledelse pa baggrund af forhgrslederens
redeggrelse og eventuelle indstilling.

Procedure i forbindelse med beslutningen:

= Efter forhgrets afslutning skal tjenestemanden have adgang til at udta-
le sig om beslutningsgrundlaget, d.v.s. forhgrslederens redeggrelse og
indstilling.
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Hvis ledelsen sk@nner, at sagen vil slutte med en af de alvorlige disci-
plineere sanktioner (overfgrsel til andet arbejdssted, overfgrsel til en
anden stilling, degradering eller afsked), skal den forhandlingsberetti-
gede organisation orienteres, saledes at denne kan fa lejlighed til at
udtale sig i sagen, inden denne afggres.

N&r ledelsen herefter har foretaget sin bedgmmelse pa baggrund af
oplysningerne fra det tjenstlige forhgr og eventuelle forelgbige be-
maerkninger fra tjenestemanden og/eller dennes organisation, skal
tjenestemanden partshgres om de samlede oplysninger, der er tilveje-
bragt i sagen, inden den endelige afggrelse traeffes.

Der geelder her en ulovbestemt pligt til partshgring, der gar videre end
den pligt til partshgring, der fglger af forvaltningsloven.

Den ulovbestemte, udvidede partshgringspligt betyder, at tjeneste-
manden skal partshgres i forhold til

o Sagens faktum, hvilket i praksis vil sige alle de dokumenter, no-
tater og oplysninger i gvrigt, der har betydning for afggrelsen.

o ledelsens egen (forelgbige) opfattelse af sagen, herunder vurde-
ring af de bevismaessige forhold og oplysninger om den discipli-
neere straf, som patsenkes anvendt.

o den retlige kvalifikation af faktum, hvilket betyder at der skal
henvises til de bestemmelser i tjenestemandsregulativet, pensi-
onsregulativet m.v. som afggrelsen hviler pa.

Hvis der peges pa afsked som disciplinaer straf, skal det foreligge
oplysninger om tjenestemanden pensionsretlige stilling efter pen-
sionsregulativet.

Regionens ledelse traeffer efter foretaget partshgring beslutning om,
hvorvidt der skal tildeles en disciplinaer straf og i givet fald hvilken.

Ledelsen er ikke bundet af forhgrslederens indstilling, men traeffer sin
beslutning ud fra et skan.

Skgnnet er imidlertid ikke frit, men begraenset af de almindelige rets-
grundsaetninger, herunder at afggrelsen skal vaere sagligt begrundet.
Herudover er der navnlig grund til at fremhave "proportionalitetsprin-
cippet”, som bl.a. indebeerer, at der skal vaere et rimeligt forhold mel-
lem tjenesteforseelsen og disciplinzerstraffen, og at der ikke anvendes
en hardere disciplineer straf end ngdvendigt i den konkrete situation.

Den forhandlingsberettigede organisation har efter begaering krav pa
at blive orienteret om beslutningen.

Hvis en tjenestemand tildeles en disciplinzer straf uden forudgdende
tjenstligt forhgr (irettesaettelse eller advarsel), kan pageeldende begee-
re en tjenstlig undersggelse ivaerksat, forudsat den anbefales af pa-
gaeldendes forhandlingsberettigede organisation.
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Afsked som disciplinaer straf
Tjenestemanden afskediges med 3 maneders varsel.

Afsked kan dog ske med et kortere varsel, hvis afskedigelsen er begrundet i, at tjene-
stemanden som fglge af strafbart forhold, tjenesteforseelse eller mislighed er uskikket
til at forblive i tjenesten.

Hvis en tjenestemand afskediges pa grund af en tjenesteforseelse, har pagseldende ik-
ke krav pa aktuel pension, da der ikke er tale om afsked af “anden tjenestemanden
utilregnelig &rsag”.

Hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt, vil tjenestemande fa en opsat tjenestemandspen-
sion, som kan komme til udbetaling, ndr pagaeldende til sin tid forlader arbejdsmarke-
det - enten pa grund af alder eller helbredsmaessige forhold.

Bortfald af en disciplinaersag

En disciplineer straf efter tjenestemandsregulativet kan kun anvendes for en tjeneste-
mand, der er i tjeneste, og ikke (i modsaetning til straffe efter straffeloven) efter tjene-
stemandsforholdets ophgr. Det betyder, at hvis det traekker op til en sag om discipli-
neerstraf, eller hvor en sddan sag er indledt, kan tjenestemanden undga sagen og evt.
straf ved at opsige sin stilling, idet sagen i sa fald ikke gennemfgres.

Der er ikke fastsat regler om forzeldelse af det disciplinaere, tjenstlige ansvar. Selv om
det principielt ikke foreeldes, antages det dog, at sagen bortfalder, hvis der er hengdet
lang tid siden den tjenstlige forseelse er begdet og efter et skgn kan medfgre straffri-
hed eller anvendelse af en sanktion, der er mildere, end det ellers ville veere tilfaeldet.

Valget mellem disciplinaerforfglgning og diskretionaer afsked

Hvis ledelsen ved afggrelsen om afskedigelse af en tjenestemand reelt laegger afggren-
de vaegt pa forhold, der fremtraeder som tjenesteforseelser, skal reglerne om tjenstligt
forhgr iagttages.

Ledelsen har sdledes ikke frie haender til at vaelge, om en indberettet tjenesteforseelse
skal undersgges gennem et tjenstligt forhgr eller fgre til en diskretionaer (skgnsmaessig)
afskedigelse uden forhgr.

Graensen mellem en tjenesteforseelse, som skal kunne tilregnes tjenestemanden som
forseetligt eller uagtsomt, og uegnethed kan undertiden vaere flydende. Se afsnittet ne-
denfor om diskretionaer afsked.

Bortvisning
Modsat hvad der geelder for funktionaerer, er der ingen hjemmel i tjenestemandsregula-
tivet til at bortvise en tjenestemand pa grund af en tjenstlig forseelse.

Ledelsen er bundet af reglerne om disciplinaerforfglgning i tjenestemandsregulativet.
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Afsnit 9
Ulovlig udeblivelse

Udebliver en tjenestemand fra tjenesten, uden at der foreligger lovligt forfald (Ferie, sygdom,
tjenestefrihed, barsel m.v.), vil det vaere en tilsidesaettelse af arbejdspligten, og der er derfor
tale om en tjenstlig forseelse. Som udgangspunkt skal udeblivelser behandles efter reglerne
for disciplinaer forfglgning.

Hvis en tjenestemand ikke er i stand til at mgde, fordi pagaeldende er blevet anholdt eller va-
retaegtsfaengslet, er der tale om ulovlig udeblivelse.

En tjenestemand, der udebliver fra tjeneste uden lovligt forfald, herunder anholdes eller va-
retaegtsfaengsles, har ikke krav pa at fa udbetalt Ign. Der foretages Ignfradrag efter aftalen
om Ignberegning/lgnfradrag. Lenfradraget foretages s& vidt muligt i ferstkommende Ignudbe-
taling.

Afsnit 10
Diskretionaer (skensmaessigt) afsked

Afskedigelse af en tjenestemand kan bade ske

= som en disciplinaer sanktion (disciplinzer afskedigelse) eller
= af andre saglige grunde efter et sk@gn (diskretionaer afskedigelse) eller
= efter ansggning fra tjenestemanden

Tjenestemandsregulativet indeholder ingen angivelse af de hensyn eller kriterier, der skal
indga i en afggrelse om afsked. Regulativet giver som udgangspunkt adgang til at afskedige
tjenestemaand efter et konkret og individuel skgn.

Tjenestemaend kan saledes efter tjenestemandsregulativets § 26 afskediges uden ansggning
med 3 méneders varsel.

Afsked kan se med kortere varsel - eller uden varsel - hvis afskedigelsen er begrundet i, at
tjenestemandensom fglge af et strafbart forhold eller tjenesteforseelse er uskikket til at for-
blive i stillingen.

Tjenestemandens veern mod vilkarlige afskedigelser er i disse situationer retten til pension.
Alle tjenestemaend, der afskediges af utilregnelige arsager, har ret til aktuel egenpension,
hvis de i gvrigt har optjent ret hertil (10 drs ansaettelsestid).

Beskyttelsen i form af retten til pension gaeler ikke tjenestemaend, der er ansat pa prove.
Hvis prgvetiden ikke forlgber tilfredsstillende, kan disse afskediges uden pension.

Afsked af en tjenestemand kan i princippet ske efter et frit skgn. Det er dog en forudseaetning,
at afskedigelsen er sagligt begrundet og sker i overensstemmelse med lovgivningen og de
gvrige forvaltningsretlige grundsaetninger. Mulige arsager til afskedigelse af en tjenestemand
kan f.eks. veere:

e arbejdsmangel
o helbredsmaessige forhold
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e uegnethed (“uduelighed trods anvendt flid")
e manglende evne til samarbejde
e andre forhold, som tjenestemanden ikke baerer skylden for.

Uansggt afsked af helbredsmaessige arsager

Nar tjenestemanden har veeret fravaerende pa grund af sygdom i 120 dage, indhentes
en laegeerklzering fra padgaeldendes lsege, der skal laegges til grund for vurderingen af,
om tjenestemanden skal afskediges eller om pageseldende har udsigt til at kunne gen-
optage arbejdet efter en periode.

Helbredsoplysningerne forelaegges Naevnet for helbredsbedgmmelser i tjenestemands-
sager til udtalelse. P8 grundlag af naevnets udtalelse traeffes der beslutning om evt. af-
sked af tjenestemanden.

Ved afsked pa grund af helbredsmaessige forhold, har tjenestemanden ret til aktuel
egenpension — enten i form af almindelig svagelighedspension, kvalificeret svagelig-
hedspension eller tilskadekomstpension — under forudsaetning af, at betingelserne i
pensionsregulativet i gvrigt er opfyldt.

Selv om de laegelige oplysninger og udtalelsen fra Neaevnet for helbredsbedgmmelser i
tjenestemandssager ikke i sig selv kan begrunde en afskedigelse af tjenestemanden af
helbredsmaessige arsager, vil et uforholdsmaessigt hyppigt sygefravaer kunne bevirke,
at tjenestemanden ikke kan udfylde sin stilling pa en tilfredsstillende made.

I en sadan situation vil regionen kunne afskedige tjenestemanden med aktuel egen-
pension begrundet i mangelfuld varetagelse af stillingen som falge af sygefravaer (“fra-
varsuegnethed”).

Hvis tjenestemanden, som er blevet afskediget af helbredsmaessige arsager, atter bli-
ver tjenestedygtig, har padgaeldende som udgangspunkt pligt til at lade sig genansaette
i sin tidligere stilling eller en anden passende stilling.

Afsked af andre utilregnelige 3rsager
Manglende evner til at udfylde stillingen vil som udgangspunkt veere en saglig begrun-
delse for at afskedige en tjenestemand.

I denne situation ma det i almindelighed forudszettes, at ledelsen og tjenestemanden i
faellesskab har tilstraebt, at der Igbende er foregdet en kompetenceudvikling, der mu-
ligger, at padgaeldende har faet udviklet og tilfért de ngdvendige kompetencer for fort-
sat at kunne honorere kravene i stillingen. Endvidere forudseettes det, at mulighederne
for omplacering til andet arbejde eller anden stilling har vaeret undersggt, og at mulig-
hederne herfor er udtgmte, inden der skrides til afsked.

Ogsa samarbejdsvanskeligheder er en saglig afskedigelsesgrund.

Begrundelsen “samarbejdsvanskeligheder” kan skyldes savel en tjenestemands mang-
lende evne som en manglende vilje til samarbejde.

Om der foreligger manglende vilje eller manglende evne til at samarbejde har betyd-
ning for, om afskedigelse sker af en arsag, der kan tilregnes eller ikke tilregnes tjene-
stemanden.

Manglende vilje til samarbejde vil efter omstaendighederne vaere en tjenesteforseelse,
der vil skulle behandles efter reglerne om disciplinaerforfglgning.
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For at samarbejdsproblemer skal kunne danne grundlag for en beslutning om afskedi-
gelse, skal samarbejdsproblemerne have en betydelig negativ indflydelse p& udfgrelsen
af opgaverne. Der skal endvidere foreligge en klar forbindelse mellem samarbejdspro-
blemerne og den pageeldende tjenestemand, ligesom hovedarsagen til problemernes
opstaen ikke m& kunne tilskrives andre end tjenestemanden, der agtes afskediget.

Det ma ogsa her forudsaettes, at alternative og mindre vidtgdende muligheder har vee-
ret forsggt, inden der tages skridt til en afskedigelse. Det kan f.eks. vaere omplacering,
efteruddannelse m.v.

Afsnit 11
Aftalt afsked

Der er praksis for, at der kan indgds aftale mellem parterne (tjenestemanden, den forhand-
lingsberettigede organisation og ledelsen) om vilkdrene i forbindelse med en fratraaden, uden
at der finder en formel afskedigelse sted.

Efter at der i en drraekke har veeret tvivl med hensyn til hjemlen til at “aftale” en afskedigel-
se, har Hgjesteret i 2005 forholdt sig til spgrgsmalet, og kommet frem til, at der ikke i de
forvaltningsretlige eller ansaettelsesretlige regelszet er grundlag for at indfortolke et forbud
mod forligsmaessigt aftalt fratraeden i et offentligt ansaettelsesforhold.

Afsnit 12
Ansggt afsked

Tjenestemaend kan forlange sig afskediget/sgge afsked med 3 maneders varsel til udgangen
af en maned.

1. Tjenestemanden kan sgge om afsked med pension pa grund af alder fra udgangen af
den maned, hvor vedkommende fylder 60 ar.

Der tidligere gaeldende pligtige afgangsalder for tjenestemaend pd 70 ar er ophaevet.

2. En tjenestemand kan sgge om afsked pa grund af sygdom. Vurderingen af om tjene-
stemanden har krav pa pension af helbredsmaessige arsager sker pa@ grundlag af ind-
hentede laegelige oplysninger, som normalt forelaegges Naevnet til helbredsbedgm-
melse i tjenestemandssager til udtalelse, inder afsked med pension bevilges.

3. En tjenestemand kan nar som helst sgge om afsked af andre arsager, f.eks. i forbin-
delse med stillingsskift.

I forbindelse med afsked vil tjenestemanden have ret til en opsat pension, der fgrst
kan komme til udbetaling i forbindelse med udtraeden af arbejdsmarkedet pd grund af
alder eller sygdom.

Hvis den fratradte tjenestemand pa ny ansaettes i en tjenestemandsstilling, overfgres

pensionsalderen i stedet til den nye stilling. Regionen udbetaler i givet fald en gkono-
misk godtggrelse til den nye anseettelsesmyndighed efter naermere fastsatte regler.
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Afsnit 13

Personlige ordninger

I forbindelse med savel forandringer i som nedlaeggelse af tjenestemandsstillinger har tjene-
stemaend efter tjenestemandsregulativets § 12 nogle formelle rettigheder og pligter. Disse er
beskrevet naermere under afsnit 5 og 6.

P& trods af disse rettigheder og pligter kan der forekomme tilfaelde, hvor der er en gensidig
interesse i at aftales en personlig ordning for de bergrte tjenestemaend, f.eks.:

1. Selv om det i f.m. stillingsnedlaeggelse er muligt at tilbyde tjenestemanden en anden
passende stilling, kan ledelsen i den konkrete situation have en interesse i at fa den
nye stilling besat med en ansgger med andre kvalifikationer, selv om tjenestemanden,
der skal omplaceres, har de formelle kvalifikationer til at bestride stillingen.

2. Hvis indholdet i den tilbudte stilling ikke matcher tjenestemandens gnske, eller tjene-
stestedets geografiske beliggenhed indebaerer betydelig leengere transporttid, kan
tjenestemanden maske have interesse i at overtage en anden stilling med et andet
indhold eller som ligger naermere bopeelen, selv om stillingen ikke opfylder kriterierne
til at veere passende i h.t. tjenestemandsregulativet.

3. En tilbudt stilling kan vaere s meget mere bebyrdende for tjenestemanden, at ved-
kommende vil foretraekke at blive overflyttet til en mindre belastende stilling, selv om
stillingen ikke skgnnes at veere "passende” eller evt. at fa en fratraedelsesordning.

4. Tjenestemanden kan have en interesse i fortsat tilknytning til arbejdsmarkedet og den
pageeldende arbejdsplads, og at vedkommende af den grund vil vaere indstillet pa
aendrede vilkdr som et alternativ til at blive overfart til en anden passende stilling.

5. Hvis tjenestemanden naermer sig pensionsalderen og er betaenkelig ved at skulle
overtage en ny stilling med de udfordringer og den ekstraindsats, det vil indebaerer,
kan vedkommende veere interesseret i at indga aftale om overgang til en mindre be-
lastende stilling i en overgangsperiode, inden pensioneringen eller at indgd aftale om
en fratraedelsesordning.

I bilag 2 er beskrevet et eksempel, der illustrerer problemstillingen og de overvejelser, lede-
ren vil skulle ggre sig i den forbindelse.

Afsnit 14
Rettigheder og pligter efter pensionering

14.1 Pensioneret pa grund af sygdom
Bliver en tjenestemand, der er pensioneret af helbredsmaessige arsager, atter tjenst-
dygtig, har vedkommende pligt til at lade sig genanseette i sin tidligere stilling eller en
anden passende stilling, som han fgr sin afsked ville have haft pligt til at overtage.

Det gaelder dog kun, hvis pageeldende ikke er fyldt 60 eller for visse tjenestemaends
vedkommende ikke naet efterlgnsalderen.
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14.2

14.3

Pensioneret af andre utilregnelige arsager

Hvis tjenestemanden er afskediget med pension pa grund af andre utilregnelige arsa-
ger - f.eks. uegnethed - er pdgaeldende ikke forpligtet til at lade sig genansaeette i en
tjenestemandsstilling.

En tjenestemand, der er afskediget med radighedslgn, er forpligtet til at lade sig gen-
ansaette i en passende stilling, hvis en sadan tilbydes. Nar perioden med radighedslgn
udlgber, overgdr tjenestemanden til pension. Efter overgangen til pension ophgrer
forpligtelsen til at lade sig genansaette i en tjenestemandsstilling, selv om en sddan
matte blive tilbudt.

Tjenestemaends mulighed for at patage sig lonnet beskaeftigelse (NYT)
Tilbage i tiden var der kutyme for, at hvis pensionerede tjenestemaend blev ansat i of-
fentligt regi, skete honoreringen i form af en "forskelsydelse”, d.v.s med en ydelse der
udgjorde forskellen mellem Ignnen i den pdgaeldende stilling og tjenestemandspensio-
nen.

Det er en kutyme, der er forladt pd sdvel det kommunale/regionale omréde som i sta-
ten. Der er ej heller bestemmelser i hverken tjenestemandsregulativet eller andre re-
gelsaet, der saetter begraensninger for pensionerede tjenestemaends beskeeftigelse ef-
ter pensioneringen.

Tilsvarende ligger der i princippet intet loft over aflgnningsniveauet for pensionerede
tjenestemaend.

En reekke overenskomster har tidligere ikke veeret gaeldende for hverken pensionere-
de tjenestemaend eller for andre, der oppebeerer understgttelse eller egenpension fra
en pensionsordning, hvortil det offentlige har ydet bidrag. Det geelder f.eks. for over-
laegerne.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2024 blev pensionister ogsa omfattet af disse
overenskomster, hvad enten de er pensionerede tjenestemaend eller pensionister i gv-
rigt. I Region Midtjylland har det veaeret geeldende at pensionerede tjenestemaend hg-
jest kunne fa en honorering pa 600 kr. pr. time i nutidskroner. Med overenskomsterne
for 2024 skal anseettelse ske i henhold til overenskomsterne, og dermed aftales Ignni-
veauet lokalt med henvisning til de regionale decentrale forhandlingsrammer.

Der er udarbejdet en saerskilt vejledning for ansaettelse at pensionerede tjeneste-
maand og pensionister i gvrigt. Se vejledningen her.
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https://www.medarbejder.rm.dk/siteassets/ansattelsesforhold/rekruttering/tjenestemandsansatte/vejledning-til-beskaftigelse-af-pensionerede-tjenestemand-og-pensionister---endelig-udgave-2025.pdf

Afsnit 15
Retsgrundlaget for tjenestemaand

15.1 Tjenestemandsregulativet, pensionsregulativet m.v.

Retsgrundlaget for ansaettelse af tjenestemand er Tjenestemandsregulativet for an-
satte i Regionerne og Pensionsregulativ for ansatte i Regionerne samt en raekke gene-
relle bestemmelser og aftaler for tjenestemaend.

15.2

Side 28

Tjenestemandsregulativet og gvrige bestemmelser vedrgrende tjenestemaend er op-
taget i Danske Regioners overenskomstportal (www.okportal.dk)

Forvaltningsretlige begraensninger (grundsaetninger)

I den forudgaende fremstilling er det flere gange naevnt, at det ligger som en forud-
seetning, at de forvaltningsretlige grundszaetninger iagttages i forbindelse med at der
treeffes afggrelser vedrgrende en tjenestemand.

De vigtigste grundsaetninger er:

15.2.1

15.2.2

15.2.3

Magtfordrejning
Afggrelser skal traeffes ud fra saglige hensyn, og der m3 ikke forfglges hen-
syn, der er den konkrete sag uvedkommende.

F.eks. vil det veere usagligt at afskedige en medarbejder, fordi vedkommen-
de ikke er medlem af en bestemt faglig organisation eller er uorganiseret.
Tilsvarende vil det veere usagligt at afskedige en medarbejder, der ggr brug
af sin ytringsfrihed i f.t. forhold pa egen arbejdsplads for sd vidt vedkom-
mende ikke offentligggr oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt.

Skgn under regel

Grundsaetningen om skgn under regel betyder, at ledelsen er forpligtet til at
udgve et skgn og ikke selv kan fglge og opstille regler, der afskaerer, udeluk-
ker eller eliminerer en konkret og individuel afvejning af hensyn.

Eksempelvis er der inden for det offentlige et forbud mod at opstille en regel
om at afskedige medarbejderne efter SIFU-princippet (Sidst ind - fgrst ud).
Der er derimod intet til hinder for, at medarbejderens anciennitet indgar
sammen med andre kriterier i det samlede vurderingsgrundlag, men sdledes
at der laegges op til en konkret og individuel vurdering af, hvem der skal af-
skediges.

Proportionalitetsprincippet

Princippet er udtryk for, at der ikke m& anvendes mere indgribende foran-
staltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstraekkelige, og at
der i det hele taget skal veere et rimeligt forhold mellem mal og middel (ind-
greb).

I praksis vil det i mange tilfaelde betyde, at der f.eks. skal forsgges med en
omplacering af en tjenestemand, inden der skrides til en diskretionaer afske-
digelse.

Kravene til at sgge en mindre indgribende foranstaltning end afsked vil gi-
vetvis veere stgrre i de tilfeelde, hvor tjenestemanden ikke har krav pa aktuel
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15.2.4

pension i f.m. en diskretionzer afsked (under 10 3rs ansaettelsestid).

Procesfordrejning

I forbindelse med forflyttelse, disciplinaerforfglgning, afsked m.v. af tjene-
stemaend, er der i tjenestemandsregulativet optaget bestemmelser om pro-
cedurer, der skal fglges.

Ledelsen vil derfor vaere forpligtet til at fglge de fastlagte procedurer.
Eksempelvis vil ledelsen ikke frit kunne vaelge at afskedige en tjenestemand
diskretionaert, hvis der foreligger en klar tjenesteforseelse. Hvis ledelsen
laegger afggrende vaegt pa forhold, der fremtreeder som tjenesteforseelser,
er afskedigelsen disciplinaer, og reglerne om tjenstligt forhgr skal iagttages.

Graensen mellem forhold, der er tjenesteforseelser og forhold, der ikke har
forseelsespraeg, er dog ikke skarp.
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Bilag 1

Skematisk oversigt over tjenestemandens krav i f.m. an-
dringer i stillingen

e Stillingen inddrages/nedlaegges ikke.
e /Endringen indebeerer ikke forflyttelse Ingen krav
(d.v.s. ingen overskridelse af tale-

graensen)

e Stillingen inddrages/nedlaegges ikke
e /Endringen indebeerer forflyttelse (an- Pension
dringen gar ud over, hvad tjeneste-

manden skal tale)

o Stillingen inddrages/nedleegges og der Ingen krav
tilbydes tjenestemanden en anden
passende stilling

e Stillingen inddrages/nedlaegges, og der o R&dighedslgn i 3 ar
tilbydes ikke tjenestemanden en anden
passende stilling o Herefter pension
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Bilag 2

Problemstillinger i forbindelse med stillingsandringer og
stillingsnedlaeggelser

- illustreret ved et eksempel -

Afdeling A og afdeling B ledes af hver en oversygeplejerske, nemlig A pd 45 ar og B pa 61 ar.
A har vaeret ansat regionen som tjenestemand i 5 &r, mens B har veeret ansat som tjeneste-
mand i 20 ar.

Ledelsen beslutter at sl& de 2 hospitalsafdelinger sammen én ny afdeling M.

Ledelsen beslutter i den forbindelse, at oversygeplejerske A skal vaere leder af den nye og
betydelig stgrre afdeling M.

Samtidig beslutter ledelsen at overflytte oversygeplejerske B til anden og betydelig mindre
afdeling K. Bl.a. er ledelsesansvaret vaesentlig mindre i afdeling K end i den hidtidige afd. B.
Desuden betragtes afdeling K i sygeplejefaglige kredse som mindre “prestigefyldt” end den
hidtidige afdeling B, fordi de faglige udfordringer ikke skgnnes at vaere pa niveau med de til-
svarende i afdeling B.

Scenarierne kunne vaere:
Oversygeplejerske A

1. Oversygeplejersken accepter anseettelsen som leder af den nye afdeling M.

a. Da der er tale om en vaesentlig udvidelse af stillingens arbejds- og ansvarsomrade, vil stil-
lingens klassificering skulle tages op til vurdering og evt. a&ndres efter forhandling og aftale
med DSR.

2. Oversygeplejersken finder, at 2endringen er sd omfattende, at den ligger ud over,
hvad hun skgnner at kunne magte og finder i gvrigt, at der er tale en s vasentlig
forandring af hendes vilkar, at hun ikke skal tdle zendringen. Hun betragter reelt sin
stilling ved afd. A som nedlagt og forlanger sig derfor afskediget med 3 ars radig-
hedslgn og derefter pension.

a. Stillingen er ikke forsvundet, men tveertimod udvidet ved en sammenlaegning med afdeling
B til en ny afdeling M. Det tidligere arbejdsomrade, herunder ledelsesfunktionerne m.v., er
der ogsa fortsat.

Stillingen kan derfor ikke anses for at vaere nedlagt.
Det betyder, at pageaeldende ikke vil have krav pa radighedslgn.

b. Spegrgsmalet er herefter, om stillingen efter udvidelsen med afdeling B er aendret s& meget,
at den ikke kan anses for passende med den konsekvens, at oversygeplejersken ikke er

forpligtet til at overtage den, jfr. tjenestemandsregulativets § 12, stk. 1.

Tjenestemanden skal efter denne bestemmelse i tjenestemandsregulativet tale forandringer
i stillingens omfang og beskaffenhed, sd laenge det ikke aendrer stillingens karakter, og som
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ikke medfgrer at stillingen ikke lzengere kan anses for passende.

I den aktuelle situation vil der saedvanligvis veaere tale om en andring, som tjenestemanden
skal tale, da der er tale om en stilling med stort set samme indhold, men blot med et udvi-
det ansvarsomrade pa grund af stgrrelsen.

Der kan dog ikke siges noget praecist om, hvor stor udvidelsen af ansvarsomradet skal vae-
re, for at stillingen ikke lzengere kan anses for passende. Men en tjenestemand skal tale en
ganske betydelig udvidelse af stillingens ansvarsomrade, inden den vil blive anset for ikke-
passende.

Hvis udvidelsen indebaerer, at oversygeplejersken paleegges nye funktioner, som hun hver-
ken har de faglige eller uddannelsesmaessige forudsaetninger for at varetage, kan spgrgs-
malet om, hvorvidt stillingen er passende blive relevant. I givet fald ma det tillige indga i
vurderingen, hvorvidt de nye, forudsatte kompetencer kan erhverves efter en kortere oplae-
ring eller efteruddannelsesforigb.

Matte oversygeplejersken fa ret i, at stillingen ikke er passende pa grund af udvidelsen, er-
hverves der alene ret til aktuel egenpension, og ikke til rddighedslgn, da stillingen jo ikke er
nedlagt, men kun aendret til et stgrre ansvarsomrade ved sammenlaegningen.

Er der ikke enighed om, hvorvidt en tilbudt stilling er passende, vil spgrgsmalet skulle afgg-
res endeligt ved domstolene. Der er ikke instanser i det arbejdsretlige system, hvor
spgrgsmalet kan prgves, som tilfaeldet er med f.eks. fortolkninger af overenskomster og af-
taler.

3. Oversygeplejersken gnsker ikke at overtage stillingen, fordi pageldende skgnner, at
arbejdsbyrden bliver for omfattende i f.m. sammenlagningen af de 2 afdelinger, og
derfor vil veere for belastende i f.t. familien og fritidsinteresserne.

a.

Hvis oversygeplejerske ikke gnsker at overtage den tilbudte stilling, som hun er forpligtet til
at overtage, ma hun opsige sin stilling. I forbindelse med sin fratreeden far hun en opsat
tjenestemandspension, der kan komme til udbetaling ved udtreeden af arbejdsmarkedet pa
grund af alder eller sygdom.

4. Af personlige grunde gnsker oversygeplejerske A ikke at overtage den tilbudte stillin-
gen ved afdeling M, men vil i stedet gerne fortsaette i den nye afdeling i en almindelig
basisstilling.

a.

Nar oversygeplejersken er blevet tilbudt en anden passende stilling, men ikke gnsker at
overtage denne, er hospitalet frigjort fra sine formelle forpligtelser efter tjenestemandsre-
gulativet.

Udgangspunktet er derfor, at overgangen til/ansaettelsen i en basisstilling sker pa helt nor-
male vilkdr. D.v.s. pd saedvanlige overenskomstvilkar og til den for basisstillingen saedvan-
lige lgn.

For perioden som tjenestemand far pagaeldende opsat pension, mens der fremadrettet ind-
betales til sygeplejerskernes pensionskasse.

Foreligger der szerlige omstaendigheder kan der vaere mulighed for at indgd en aftale om en
personlig ordning. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis der er tale om en tjenestemand, der
har vaeret ansat gennem mange ar, og som star overfor pensionering inden for de naerme-
ste 2-3 ar.

En personlig aftale kunne f.eks. gd pa, at padgaeldende bevarer sin tjenestemandsstatus ved

overgangen til en basisstilling og med ret til pension efter det opndede Igntrin pd over-
gangstidspunktet. Lgnnen vil normalt skulle fglge basisstillingen, men kan - hvis forholdene
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taler derfor - nedtrappes over en kortere periode pd max. 1 ar. Koncern HR vil skulle god-
kende en evt. personlig ordning.

I den aktuelle situation er der tale om en tjenestemand, der er 45 &r, og derfor har mange
ar tilbage pd arbejdsmarkedet. Derfor bgr overgangen til en basisstilling i den foreliggende
situation, hvor det sker ud fra pdgaeldendes eget gnske, ske pd normale overenskomstvilkar
og til den seedvanlige lgn uden overgangsordninger.

5. Oversygeplejerske A meddeler hospitalsledelsen, at hun ikke agter at tiltraede stillin-
gen som leder af den nye afdeling M, og at ledelsen ma anvise hende en anden pas-
sende stilling, som er mere overskuelig og mindre belastende.

a.

Undlader oversygeplejersken at tiltraede stillingen, som hun er blevet tilbudt, og som hun er
forpligtet til at overtage, foreligger der en tjenesteforseelse. Hospitalet ma derfor indlede en
tjenstlig undersggelse efter reglerne om disciplinaerforfglgning, jfr. afsnit 8.

Oversygeplejerske B

1. Oversygeplejersken accepter ansaettelsen i den nye stilling ved afdeling K.

a.

Pageaeldende overflyttes i stillingen pa uaendrede vilkar, selv om der er tale om en lavere
klassificeret stilling.

Tjenestemanden bevarer sdledes sin tjenestemandsstatus og den Ign, pagaeldende havde
pa overfgrselstidspunktet som en personlig ordning.

Lannen reguleres med de generelle Ignstigninger, hvorimod der ikke ydes Ignstigninger der
kan henfgres til grundlgnsstigninger eller centralt aftalte tillaeg for den hidtidige stilling.
Lgnnen vil dog altid som minimum skulle svare til klassificeringen af den nye stilling, som
pagaeldende er overfart til.

2. Oversygeplejerske B finder ikke, at stillingen ved afdeling K, som hun bliver overflyttet
til, er passende, fordi afdelingen er betydelig mindre, har faerre ansatte, mindre budget-
ansvar o.s.v.

Herudover gor hun gaeldende, at stillingen i almindelighed blandt sygeplejerskerne anses
for et mindre attraktivt og prestigefyldt ansvarsomrade, og hun derfor opfatter overflyt-
ningen som en bevidst degradering af hende.

Pageeldende stiller derfor krav om radighedslgn i 3 3r og herefter pension, idet hun ggr
gaeldende, at hendes hidtidige stilling ved afd. B blev nedlagt i forbindelse med sammen-
laegningen af afdeling A og B.
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a.

Hvis pastanden om, at hendes stilling som oversygeplejerske ved afdeling B er nedlagt, ta-
ges til fglge, hvilket formentlig vil vaere ubestridt, skal den nye, tilbudte stilling ved afdeling
K veere passende i forhold til tjenestemandens uddannelse og helbredstilstand, jfr. tjene-
stemandsregulativets § 12, stk. 2.

Den tilbudte stilling forudsaetter en sygeplejefaglig baggrund og indebaerer fortsat persona-
leledelsesansvar, budgetansvar m.v., selv om omradet er blevet mindre.

Tjenestemanden vil i forbindelse med stillingsnedlaeggelsen skulle tale ganske vaesentlige
andringer i sit ansvarsomrade, savel indskraenkende som udvidende i forhold til tjeneste-
mandens hidtidige stilling. "Tale-graensen” ved en stillingsnedlaeggelse er stgrre end tilfael-
det er ved stillingsforandringer (Tjm. § 12, stk. 1), idet det bl.a. ikke er forudsat, at stillin-
gen ikke sendrer karakter.
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Da oversygeplejerske fortsat kan ggre brug af sin sygeplejefaglige uddannelse, og da der

fortsat er knyttet ledelsesansvar m.v. til stillingen, synes der sdledes umiddelbart ikke at

vaere grundlag for at betragte stillingen som ikke-passende. Den omstaendighed, at der er
tale om en mindre attraktiv og prestigefyldt stilling, vil kun indgd som et marginalt argu-

ment i vurderingen af, om stillingen er passende.

Vurderingen er derfor, at padgeaeldende er forpligtet til at overtage den tilbudte stilling ved
afdeling K.

Oversygeplejersken bevarer sdledes sin tjenestemandsstatus og den Ign, pagzeldende hav-
de pa overfgrselstidspunktet som en personlig ordning.

Lgnnen reguleres med de generelle Ignstigninger, hvorimod der ikke ydes Ignstigninger der
kan henfgres til grundlgnsstigninger eller centralt aftalte tillaeg for den hidtidige stilling.
Lgnnen vil dog altid som minimum skulle svare til klassificeringen af den nye stilling, som
pagaeldende er overfart til.

b. Hvis oversygeplejersken matte fa medhold i sin pdstand om, at stillingen ikke er passende,
vil vedkommende have krav pd radighedslgn i 3 8r og derefter varig egenpension som tje-
nestemand.

3. Oversygeplejerske B vi gerne overga til anszettelse i en basisstilling i den resterende del
af sin tid pa arbejdsmarkedet frem for at skulle szette sig ind i et nyt omrade, forholde sig
til nye medarbejdere, nye arbejdsgange o.s.v.

a. Oversygeplejerske B er blevet tilbudt en anden passende stilling, som hun er forpligtet til at
overtage. @nsker hun i stedet ansaettelse i en basisstilling, vil udgangspunktet vaere, at an-
saettelsen sker pd de vilkdr, der i almindelighed gzelder for den pagaeldende stilling.

Hendes alder (61 ar) og anseettelsestid ved regionen taget i betragtning kan det overvejes
at tilbydes hende anseettelse i basisstillingen pa tjenestemandsvilkdr og sdledes at hun op-
retholder retten til tjenestemandspension beregnet pa grundlag af hendes aflgnning som
oversygeplejerske pa overfgrselstidspunktet.

Aflgnningen i basisstillingen bgr derimod ske pa saedvanlige vilkar, og uden nedtrapnings-
ordning.

Hvis oversygeplejerske f&r mulighed for at viderefgre ansaettelsen i basisstillingen pa oven-

naevnte vilkar, bgr der samtidig aftales en slutdato pa ansaettelsen. Datoen bgr normalt ikke
ligger ud over det tidspunkt, hvor tjenestemanden fylder 65. ar.

4. Oversygeplejerske B overvejer i forbindelse med den a&ndrede organisation at forlade ar-
bejdsmarkedet og overga til pension.

I den forbindelse stiller DSR forslag om, at der indgds en fratreedelsesaftale for pagaeldende. For-
slaget lyder pd

at  der udbetales en kontant fratreedelsesgodtggrelse svarende til 3 maneders Ign.

at  der tillaagges 4 ars pensionsalder, da pagaeldende kun har optjent 20 ars pensions-
alder, og derfor ikke far tilnaermelsesvis fuld tjenestemandspension.

at  der ikke beregnes fgrtidsfradrag i tjenestemandspensionen for de 4 ar, der mangler
til hun fylder 65 ar.

Hvis hospitalsledelsen er i en situation, hvor der som fglge af organisationssendringerne er overskud
af oversygeplejersker, og der maske er overenskomstansatte - og mere kvalificerede - sygeplejer-
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sker, der ellers skal afskediges, kan det give mening at indgd i en dialog om en fratraedelsesaftale
af en vis begreenset veerdi.

I dette tilfeelde har tjenestemanden kun 20 ars pensionsalder, som alene er optjent ved regionen.
Det betyder, at pagaeldende har fravalgt at fa tillagt pensionsalder for tiden som overenskomstan-
sat sygeplejerske, og til genhzeld enten stadig har pengene staende i Pensionskassen for Sygeple-
jersker eller har valgt at fa dem udbetalt til fri rddighed. I denne situation bgr regionen ikke ga ind
og kompensere for den manglende pensionsalder, iszer ikke hvis tjenestemanden kunne have opna-
et fuld pensionsalder ved at f3 tillagt pensionsalder pd grundlag af den forudgdende overenskomst-
ansattelse.

En aftale om at undlade fgrtidsfradrag kunne efter omstaendighederne indgd i overvejelserne, hvis
det ud fra en samlet vurdering, synes hensigtsmaessigt.

Rammeaftalen om seniorpolitik og regionens seniorpuljeordning, vil evt. kunne bringes i anvendelse
. . . o .
i forbindelse med indgaelse af en senioraftale.

Koncern HR forudseettes inddraget i forbindelse med indg3else af individuelle fratraedelsesaftaler for
tjenestemaend.
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Bilag 3

Proceduren for behandling af en disciplinaer sag (“tjenestemands-

sag”) - skematisk oversigt

Handling

Bemaerkninger

Tjenestemanden ggr sig skyldig i en tjeneste-
forseelse eller lederen bliver bekendt med, at
pgl. er blevet sigtet eller dgmt i en straffesag

Informationen om at en tjenestemand eventuel har
gjort sig skyldig i en tjenesteforseelse kan f.eks. kom-
me fra en arbejdskollega, nesermest overordnede, en
beboer/patient, pargrende til en beboer m.fl. eller der
kan veaere tale om et forhold, som lederen selv har ob-
serveret.

Oplysninger om sigtelser eller straf i en straffesag, kan
ligeledes tilgd lederen fra kolleger m.fl. ligesom oplys-
ningerne kan tilgd lederen fra Statsadvokaturen.

Lederen kan endvidere blive bekendt med sagen fra
dagspressen, via rygtedannelse o0.s.v.

Tjenestemandens naermest overordnede ind-
kalder tjenestemanden til en tjenstlig samta-
le, hvor lederen foreholder tjenestemanden
de oplysninger, pdgaeldende er kommet un-
dervejrs med.

Lederen tager pa baggrund af oplysningerne
om den mulige tjenesteforseelse/strafbare
handling og tjenestemandens kommentarer
stilling til, om der er grundlag for at rejse sa-
gen.

Lederen orienterer tjenestemanden om, hvor-
vidt han/hun agter at foretage sig noget i den
anledning og i givet fald hvad.

Lederen tager i samme forbindelse stilling til,
om sagen giver anledning til, at tjenesteman-
den med gjeblikkelig virkning skal fritages for
tjeneste, indtil der er skabt klarhed over,
hvad der videre skal ske.

Hvis der er det mindste tvivl, skal sagen rejses.

Er det imidlertid 8benbart, at der ikke foreligger hver-
ken en tjenesteforseelse eller en strafbar handling,
skal der ikke ske indberetning.

Der kan dog stadig foreligge et forhold, der kreever
indgriben, fordi en tjenestemands handling eller undla-
delse kan veere uheldig eller kritisabel.

Forholdet kan have sin arsag i eksempelvis tjeneste-
mandens manglende kompetencer, evner eller indsigt,
men uden at der foreligger en tjenesteforseelse. Der
skal naturligvis ogsd tages hdnd om sadanne situatio-
ner, men ikke via en disciplinaerundersggelse.

Det er vigtigt, at "Fritagelse for tjeneste” ikke forveks-
les med “suspension”, idet sidstnaevnte disposition har
mere vidtraekkende konsekvenser for tjenestemanden.

Se naermere under afsnit 8.2.3

Tjenestefritagelse vil typisk skulle ivaerksaettes i tilfael-
de af overgreb pa beboere, mistanke om tyveri eller
andre forhold, hvor det vil veere betaenkeligt at ved-
kommende befinder sig pa arbejdspladsen, indtil for-
holdene er naermere undersggt.

Tjenestemandens naermeste overordnede
indberetter tjenesteforseelsen til lederen af
den pdgaeldende institution, hospital, afdeling
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m.v.
Institutionsledelsen tager samtidig kontakt til
Koncern HR, Stab, der skal inddrages i alle
sager, der vedrgrer disciplinaerforfglgning og
afsked af tjenestemaend.

Koncern HR, Stab giver sdvel sparring som yder sekre-
tariatsmeessig bistand i alle tjenestemandssager bl.a.
for at sikre, at alle formalier overholdes.

Koncern HR, Stab vurderer,

= om der er et forngdent grundlag for at vi-
derefgre sagen som en disciplinaersag.

= om der evt. skal tages skridt til suspensi-
on af tjenestemanden.

= om der foreligger mistanke om et strafbart
forhold, som kraever en politianmeldelse.

Koncern HR, Stab inddrager samtidig respek-
tive koncerndirektgr/direktionen, som traeffer
endelig beslutning med hensyn til en evt. di-
sciplinaerforfglgning.

Der foretages en vurdering af indberetningen med bl.a.
hensyn til

= om der skgnnes at foreligge en tjenesteforseelse
eller strafbart forhold og

= om det indberettede forhold er af en sddan (al-
vorlig) karakter, at der bgr iveerksaettes en disci-
plinaerforfglgning enten ved

o at der tages initiativ til gennemfgrelse af
en tjenstlig undersggelse eller

o ikendelse af en disciplinaer straf uden
forhgr eller

o evt. indgivelse af en politianmeldelse,
hvis der skgnnes at kunne foreligge et
strafbart forhold.

= om forseelsen alene bgr fgre til en indskaerpelse
af tjenestemandens pligter, jfr. afsnit 8.2.1.

= om der i stedet bgr indledes en diskretionzer af-
skedigelsessag eller

= om indberetningen i det hele taget giver anled-
ning til, at ledelsen skal foretage sig videre.

= om indberetningen giver anledning til, at tjene-
stemanden som en forelgbig foranstaltning skal
o suspenderes eller
o midlertidigt overfgres til andet arbej-
de, jfr. afsnit 8.2.3.

Hvis der forekommer tilfaelde, hvor der kraeves gje-
blikkelig indgriben, f.eks. p& grund af patienters / be-
boeres sikkerhed eller velfaerd, ma der traeffes en mid-
lertidig afggrelse, indtil der kan treeffes afggrelse om
eventuel suspension og ivaerksaettelse af en tjenstlig
undersggelse.

Den midlertidige afggrelse kan bestd i, at tjeneste-
manden midlertidigt fritages for tjeneste og hjemsen-
des med fuld Ign. Denne disposition hgrer under ar-
bejdsgiverens almindelige ret til at lede og fordele ar-
bejdet og ma ikke forveksles med suspension.

Hvis det besluttes at indlede en disciplinaer-
sag, skal tjenestemanden have udleveret en
fremstilling af sagens faktiske omsteendighe-

Det vil typisk veere indberetningen fra tjenesteman-
dens naermeste chef, som tjenestemanden far mulig-
hed for at kommentere.
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der, og have adgang til at afgive en skriftlig
udtalelse om fremstillingen.

Hvis det er aftalt med tjenestemanden, un-
derrettes den forhandlingsberettigede organi-
sation samtidig om sagen.

Tjenestemanden skal samtidig ggres bekendt med, at
pageeldende ikke har pligt til at udtale sig om fremstil-

lingen.

P& baggrund af den tjenstlige indberetning og
tjenestemandens eventuelle udtalelse traeffer
respektive koncerndirektgr/direktionen efter
indstilling fra Koncern HR beslutning om,
hvorvidt der skal indledes en disciplinar un-
dersggelse.

Koncern HR, Stab anmoder praesidenten for
Vestre Landsret om at udpege en forhgrsleder
til at foresta den tjenstlige undersggelse og
evt. tillige afgive indstilling om sagens afgg-
relse.

Retspraesidenten udpeger en landsdommer som for-
hgrsleder.

Forhgrslederen afvikler det tjenstlige forhgr
og afgiver herefter en beretning og evt. tillige
en indstilling om formen for den disciplinaere
sanktion.

Hvis beretningen giver regionens ledelse an-
ledning til at tildele tjenestemanden en disci-
plinzer straf, skal pagaeldende partshgres, in-
den den endelige afggrelse traeffes.

Tjenestemanden skal hgres om sdvel det faktiske som
det retlige grundlag, d.v.s.

1.

Sagens faktum

Redeggrelse for hele sagen - evt. ved udleve-
ring af alle relevante dokumenter i sagen.
Ledelsens (forelgbige) bevismaessige vurde-
ring af sagen og hovedhensyn, der er lagt
vaegt pd, samt de anszettelsesretlige konse-
kvenser, der laegges op til f.eks. advarsel, af-
sked m.v.

Gennemgang af retsgrundlaget, herunder
henvisninger til relevante bestemmelser i tje-
nestemandsregulativet, pensionsregulativet
m.v.

Hvis ledelsen pataenker at tildele en af de
strengeste disciplinaere sanktioner, skal tillige
den forhandlingsberettigede organisation ha-
ve adgang til at udtale sig, inden sagen afgg-
res.

Der treeffes endelig afggrelse i sagen
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